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NEGOCIOS SUSTANCIADOS POR LA PRESIDENCIA
‘ v ‘ '

' PROYECTOS DE LEY PARA SEGUNDO DEBATE:

Niimero 58 de 1975 “por 1a cual se establece el divorcio del
matrimonio- civil; se regula la separaciéon de cuerpos y se
(Originario del Senado). Po-
nente, honorable Senador- Gragorio Becerra Becérra. Ponen-
cia para segundo debabte publicada en Analés numero 8
de 1975.

Niimere 70 de 1975 ‘fpo1 ‘1a cual la Nacién se asoma a los

) }_,&—4&5 afios de la fundacién de la ciudad de Almaguer en el

' .(Originario del Senado) Ponente honorable Senador Marig'

Departamento -del -Cauca y se dictan .ofras disposiciones”
(Originario del. Senadn). Ponente: honorable Senador Ar-
cesio Zunlga _Ponencia para segundo debate publicada &n
Anales namero 82 de 1975.

Niimere 71 de 1975 “por la cual se honra la memoria del
Gran General Temés Cipriano de-Mosguera con motivo-del
centenario de su muerte'y se- dictan otras disposiciones”.
(Originario del Senads). Pcnente: honorable Senador Ar-
cesio Zufiiga. Ponencia para segundo debate publicada en

.Anales nuimero 82 de 1975. -

Nuamero 45 de 1975 “por la cual sé dictan normas sobre
servicios, descentralizados de la._ Nacién en el Departamento
del Chocd y se modifica el Decreto-ley 760 de 1968 qu=
cred la Corporacién Nacional para el Desarrollo del Chocd”.

S..Vivas.
’ Numero 56 de 1975 “por la cual se aprueban la Conshtu-

i c in, el Reglamento General, el Convenio y demas Acuerdos

la Unién Postal Universal con -sus Protocolos Finales
¥ Reﬂamentcs de Ejecucién, firmados en-la ciudad de Vie-
na, Austria, el dia 10 de junio de 1964”. (Originario del Se-
nado): Pone‘)te honorable Senador José Vicente Sanchez.
Niumetro 3 de 1575 “por la cual-se traslada el descanso de
los dias festivos”. Originario del Senado. Ponente: hono-
rable Senador Es tamslao Posada. Vélez. Ponencia para se-
gundp debate publicada en Anales nimero 87. N

Niimero 52 e 1975 “por la cual se interpreta por via '

de autoridad algunas normas laborales y se dictan otras
disposiciones”. Ponente, honorable Senador Marco Aurelio

Ho;mlga Luna. (Originario del honmable anado) Analesl
numelo 83. ) . - -

CITACIONES A LOS SENORES MINISTROS DEL
- DESPACHO ’

Citacion al seiior Ministro de Gobxemo Promotor: hono-
rable Senador Marco Aurelio Homuga Luna.

. - Proposwlon numero 156.

" Citese al sefior Ministro de Giobierno pa1a que en la sesién
del dia miércoles 26 de noviembre, a segunda hma, se sir-
va absolver las 51gu1entes cuestlones .

“a) Cual es la politica actual del Gobierno Nacional’ en re-

lacién cén las comunidades indigenas del Departamento del|.

‘Cauca y muy- especidlniente -frente .a los pgoblemas de tie~| ;-

rras que afrontan dichas comunidades;
b) Sirvase exglicar cuales son las causas que han origina-

comunidddes indigenas caucanas, indicando en qué lugares
se han producido y cuil ha sido el t1a,tam1ento oficial que
se les ha dado; - -

¢) Por qué motlvo el sefior Ministro de Gobierno, doct01
Cornelio Reyes. en su discurso pronunciado el 7 de septiem-
bre del corriente afio de 1975, en Tdez, Municipio de Paez,
como Ministro del actual Gobierno, pidiera a la ciudadania
de Tierradentro, en. el Cauca, que rechazara al. COI‘ISEJO
Reegional Indlgena del Cauca —CRIC— dando origen asi a
una inesperada e ilegal persecucién contra sus dirigentes y
adeptos.

S este debate no pudxere realizarse 0 no concluyere en la
fecha senalada, seguird figurando en él Orden del Dia de
las sesiones QWulentes hasta su- conclusmn

-

El ‘proponente, -
. . .~ Marco Aurelio Hormi_ga L.

Bogota, D. E., noviembre 13 de 1975. -
N /
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LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES SENADORES
~ Y LOS SENORES MINISTROS DEL DESPACHO

- El Presidente, - .

E! Primer Vlcepresuiente
MARIANO OSPINA HERNAI\DEZ

El Segundo Vicepl'esiglente,

El Sacretario General,
o Ainaury Guerrero.

- ABTA NUMERO 44

DE, LA SLS'DN DEL DIA MIERBDLES 26 'DE _NDVIEMBRE DE. 19'75

1.

T.a Presidencia ordena llamar a lista a las 6 p. m,,’y con-
testan haciéndose presentes, los hon01 ahles Senadm es:

v

Abuabara Fatule Em1ho

Alban Holguin Carlos.

Alvarado Pantoja Luis ‘Antonio..
Andrade Manrigue Felio.
Angarita Baracaldo Alfonso.
Angulo Goémez Guillermo.
Araﬂjo Grau Alfredo. . -

HONORABLES SENADORES:-.

. ‘Se encarece su puntual as1stenc1a a las se-

siones de las’ Comisiones Constitucionales

Pérmanentes y a las plenarias, pues son mu-

chas las iniciativas gue deberdn ser evacua-

das. por el Senado de la Reptblica en el
-periodo legislativo del presente afio,

Amaury Guerrero
- . i Secretario General del Senado

L
g :‘@RESIDENEIA ‘DE LDS ‘HH. 58. BA}.DAZAR M., Y- OSPINA H.

Ar 1smend1 Posada Octavio.

Balcazar Monzdén Gustavo.

Barco Guerrero Enuque

Barco Renan. T
Barco Virgilio. -
Baron Restrepo M*gdoma;
. Bayona Ortiz Antonio.

- . Becerra Becerra Gregorio.
Caicedo Espinosa Rafael.
Calle Restrepo Diego.
Castellanos Justo Pastor.
Ceballos Restrepo Silvio.
Charris de la. Hoz Saul.

. De la Torre Gémez Sergio. - : .

Del Corral.- Villa Juan.
Del Hierro José Elias.
Echevelrl Mejia Hernando.
Emiliani’ Roman Raimundo:
Enriquez de Los: Rios Nelson. T
Escallon Villa Alvaro. ~. . .
Escopar Sierra Hugo. L
Espinosa Porto Carlos. -
. Faccio Lince Ldpez Mlguel
Gaviria Rincén Francisco.
Gerleyn FEcheverria Reberto, R
Giraldo José Ignacio. ’ . .
Giraldo Henao, Mario. ’
Giraldo Neira Luis Enuque
. Gémes Martinez Juan.’ -

Gomez Salazar Jesus.

GUSTAVO BALCAZAR MONZON |

 EDMUNDO LOPEZ GOMEZ-

.| do’los problemas de tierras que actualmente, agltan a dichas|{ =~ ~

nadores:

T 4

Hernandez de Ospina Bertha,
Hormiga Luna Marco Aurelio,
Isaza Henao.Emiliano. - -
Jaramillo Salazar Alfonso. .
Latorre Gémez Alfonso.

Lébolo de La. Espriella .Emilio,
‘Lopez Botero Ivan.

Lépez Léopez Ancizar.

Lopez Riveira Carlos.

Lorduy Rodriguez Héctor.

Lozano Guerrero Libar do.

Lozano Osorio Jorge Tadeo.
Lloreda Caicedo Rodrigo.

© "Mc Allister Ernesto.

Maestre Pavajeau Armando. '
Marin Bernal Rodrigo.

Marin Vanegas Dario,

Martin Leyes Carlos.

Mejla Duque German.
‘Mendoza José Alberto.
Mestre Sarmiento Eduardo.
Montoya Trujillo Benjamin.
Mosquera Chaux Victor.
Mufoz Valderrama -Augusto.
~ Negrete Babilonia Azael, -
Ordoéiiez Mazorra Hernando. :
‘Osorio Luis Jesus.

Ospina Hernandez Mariano.
Pabon Nuifiez Luéio.

Petico Cardenas Jorge. -
Piedrahita Cardona Jaime.
Pinto Buitrago Luis.

Plazas Alcid Guillermo.

Polanco Uruefia Jaime. -
Posada’ Jaime.

Posada Vélez Estamslao. -
Quevedo Forero Edmundo.
Rueda Rivero-Enrique.

Sanchez Chacén Gustavo.
Sanchez José Vicente. .

. Sarasti Montenegro Domingo.
Sarmiento Bohérquez Octavio.
Segura Perdomo Hernando.
Turbay Juan José.

Triana Francisco Yesid.

Torres Barrera Guillermo.
Urbano Tenorio Néstor.
Vasquez Vélez Raul.

Vela Angulo Ernesto.

Vivas Mario S.

~Vives Echeverria José Ignamo -
" Zapata Ramirez Jaxme .

Dejan de asistir con excusa Jusmflcada los honoxables Se-

Amaya Nelson.
Colmenares B. Leén.
Crissien Samper Eduardo.
Cuervo de Barrero Alicia.
‘Diaz Callejas Apolinar,
Diaz G1 anados José Ignacio..
Guerra Tulena José.

, Gutiérrez \Cardenas Mario, .
_Holguin Sarria Armando. o
Ibarra Alvarc Hernan. -
Lopez Gomez Edmundo.
Mejia Duque Camilo.
Moreno Diaz Samuel.

. vedo.

Miérceles 26 de nmoviembre, Proposicion nil-
“mero 156. Sefior Miristro de Gobierno. Pro-
motor:
Hormiga Luna.
Martes 2 de diciembre. Proposicion nimero
165. Senores Ministros de Defensa, Salud y
" Obras Publicas. Promotores: honorables Se-
nadores Hugo' Escobar Sierra, Renan Barco,
Reberto Geriem Echeverria, Rafael Vervara
Tamara y Saal Charris de la Hoz.
Jueveés 4 de diciembre. Proposmlon numero
170. Sefior Ministro de Hacienda, Promotor:
- honorable Senador Carlos Alban Holguin.
~ Miéreoles 10 de diciembre. Proposicién ni-
mero 171.- Sefior Ministro de Agriculiura.
Promotor: honorable Senador Edmundo Que-

CITACIONES A LOS SENORES
MINISTROS DEL DESPACHO

honorable Senador Marco Aurelio

-
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ANALES DEL CONGRESO

Peldez Gutiérrez -Humberto,
Pérez Luis Avelino.
Ramirez -Castrillon -Horacio.-
Restrepo Arbeldez Carlos.
Roncancio -Jiménez Domingo.
Salazar Mario Alirio.
Tafur Leonardo César.
Vergara José Manuel.
Vergara Tamara Rafael.
Zufiga Hernandez Arcesio.
Integrado gquérum reglamentario, la Presidencia abre la|
sesidn.

o II

Resulta aprobada el Acta nfimero 43 de la sesion anterior,
publicada en Anales ntmero 87 de la fecha.

I1I

El Secretario informa que no -hay negocios sustanciados
por la Presidencia para informar a la corporacion.

El Presidente Balcazar Monzdén, suministra la 51gu1ente
informacion sobre la Comisién del. Plan:

Quiero informar a los honorables Senadores, que durante
todas estas semanas anteriores y particularmente en la 1l-
tima, los miembros de la Comision de la Mesa de ambas Ca-
maras, hemos estado tratando sobre el tema de la integra-
cipn de la Comision del Plan. Finalmente en el dia de hoy
convinimos en presentar a la consideracién del Scnado ¥
@e 1a Camara de Representantes, simultaneamente, sendas
“Propoesiciones para sefalar el dia .miércoles .3 de.diciembre
proéximo; como fecha para la eleccion de Ia Coszxon del
Plan.

[E] desarrollo de ese acuerde es unanime de los seis miem-
bros de las Comisiones de las Mesas, a pasirsela al sefior
Secretario esta proposiciéon para que se sirva leerla,

-Como lo he explicado en varias ocasiones, lo primero sera
€] sefialamiento de Ia filiacion politica en cada Departamen-
to, tanto para el Senado como- para la Camara de Repre-
sentantes. Y enseguida los miembros del respectivo partido
en el respecltivo Departamento presentaran el nombre para
esa eleccion. Si se logra presentar de una vez todos los nom-
bres., porque el Senado puede escogerlo por mayoria, por.
vpiacion unanjime. Si no.habra que hacer varias votaciones.

—

Como el Senador Angarita Baracaldo solicita se le informe
sobre el sistema acordado por la Comision de la Mesa para
hacer la cleccion de miembros desla Comision del Plan, el
Presidente Balcazar Monzon' responde en la siguiente forma:

Presidenie del Senade:

INo, honorable Senador: Si yo en este instante.les dijera
cuales son los problemis,.pues aqui temdriamos un debate
para toda la noche. Evideniemente lo guc se trata es poder
presentar ya unificidas las Comisiones de Ia Mesa, pre-
sentar el proyecto. Ustedes -son soberanos para resolver so-
bre é]; aprobarlo o no aprobarle.

] dla 3, el dia miérecoles el quérum, segiin 1o tenemos
verificado aqui nesotres, es mejor el miércoles que; el martes
¢ gue el jueves. Ha sido esa una de las razones para que
hayamos pensado el dia miércoles, Hay ocho dias de inter-
valp entre el dia de hoy y ese dia; entonces hay también
tiempo suficiente y no estamos acosados-'por que. el Regla-
méenty dice que medien 73 horas; tres dias, entre el momen-
tp en que se sefiala la fecha y el mmomento en que ha de ve-
rificarse-la eleccion- .

E| Senador Felio Andrade informa que la Comisién Cctava
-de.la Camara se propone realizar un foro en el Departamento
del Huila, precisamente en el dia que el Presidente Balcazar
Monzén indica para la eleccion de la Comisién del Plan. En
razén de esto, sugiere que la eleceion-se haga en ctra fecha,
cue bien podria ser el 10 de diciembre ya que el dia 3, los
congresistas por el Huila no estaran presentes- en dicha
eleccion.

El Presidente Balcazar Monzén responde al Senador Felio
Andrade con las siguientes razones:

Henorable sefior Presidente del Senado:

Honorable Senador, pero entonces ten\driamos- este pro-
blema, para esta semana ya no se podria fijar la fecha. El

reglamento-no -lo permite.~En-la semana-entrante-tampeco-

‘pofria haber la eleccion, segliin esa informacién que Su Sc-
noria da. Entonces gquedariamos ya con un riesgo muy
grande dejando para la siguiente semana esa -cleccién. Si
surge cualquier inconveniente entences tendriamos perdida
esa posibitidad. .

El mismo Presidente Balcdzar Monzoén, presenta la siguien-
te’ proposicion referente -al asunto, que resulta aprobada:

Proposicion namero 168

Tijase el miércoles 3 de diciembre de 1975, para proceder
a1 eleccion de la Comision -Especial Permanente de que
trata el articulo 80 de 1a Constitucién Nacional.

Presentada a la consideracion del ‘-enado de 1a Repiiblica
por los honorables Senadores,

_Gustavo Balcazar Monzén, Presidente, Marmno Ospma
Hernandez, Primer Vicepresidente.

Eogoté, D. E., novic‘mbre 25 de 1975,

A continuacién son aprobadas las siguientes ploposwlones
-presentadas por. los Senadores que las firman:

Proposicién numero 169

En el XV aniversario del fallecimiento de Gilberto Alzate
Avendafio; el Senado-de -la Repilblica; que-lo conté--entre

sus. miembros mas ilustres, rinde- homenaJe de admiracién

a tan eminente’cludadano exalta sus virtudes de patrioia
e.]cmp‘ar y relieva los menl‘.os insignes de su pnvlleglada

‘|inteligencia.

Bogota, D. E., noviembre 26 de 13975,

. Guillermo -Angulo Gémez, José Elias del Hierro, Lucio
Pabon Nufiez, Domingo Sarasty M., Mario Giraldo Iienao,
Juan Gomez Martinez, Octavio Arizmendy Posada, Emiliano
Isaza Henao, Silvio Ceballos Resirepo, Azael Negrete B., Da-
rio-Marin Vanegas, Hugo Escobar. Sierra, José Vicente San-
chez, Jaime Zapata Ramirez, Carlos Espinosa Porto, Bertha
Hernandez de Ospina, Jesits Gomez Salazar, Qrdofiez Mazo-
rra. Hernando, Antonio Bayona Ortiz; Enrique Barco Gue-
rrero, Luis E, Giraldo N., Luis Pinto Bulirago, Jaime Po-

‘I lance Urueha,

Proposicién numero 170.

Citese al sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico
para que en ja sesiéon del miiérvoles 4 de diciembre, a pri-
mera hora y teniendo en cuenta los serios interrogantes
que quedaron pendientes con-la aprobacion -de la ley del
Presupuesto Nacional, informe..al honorable Senado sobre
los siguientes puntos:

1. Cual es el monto de las adiciones gue se han hecho al
Presupuesto de 1975 y cual fue su ingreso y desting. -

2. Cuiles han sido los productos de los Bonos de Des-
arrollo Econémico incorporados en el Presupuesto de 1975
y 1976,-con indicacion de cual seri el Presupuesto que serad
adicionado- con la ley recientemente aprobada por el Con-
grese con la emision de 1.500.000.000 de Bonos.

3. Cual ha sido.el monto de ia cclocacion de Bonos: de
Desarrollo Ecenémico que ha emitido el Gobierne en 1973,
con. indicacion de las sumas colocadas en el mercado libre
y- en el mercado -de compras forzesas.

4. Cuil.ha sido el resultado de la colocaclon de los Bonos
de Fmergencia Econémica: ©

5. Cuales han.sido Ies empréstitos de la Nacién contra-
tados en-Eurodédlares, con indicacién de las cuantias que
han sido incerporadas al Presupuesio Nacional de 1975.

6. Cual es y ha sido en los afnos de 1974 y 1975 la cuantia
del -endeudamiento” del Ggébierno con el Banco de la Re-
publica.

7. Cual es la cuantia de la emision de moneda en los dos
itimes-afios, mes por mes, y cuiles de estas emisiones han
sido incorporadas al Presupuesto- Nacional.

8. Cuales han sido-los términos de la- “apuesta” hecha
por el sefior Ministro ante ei sector privado y el sector em-
presariai-en el sentido de que el aumento de precios para Ia
clase obrera en.1975 no seria superior de 209,. El sefior Mi-
nistro debera indicar cuales son les resultados obtenidos
por ei Gebierno hasta este momento sobre los aspectos
mencionades en esie punto.

¢. Cual ha sido el alza en.el costo .de la vida-durante los
ultimos- dieciocho meses.

10. Cuales han sido los niveles .de empleo urbano y rural
que ségin el Gobierno ha registrado 1la Repiiblica en 1975,

Adicionalmente el sefior Ministro deberi explicar las ul-
timas medidas monetarias dictadas en el curse del mes de
noviembre de 1975 y si en el momento actual hay superavit
o @éficit fiscal y sobre qué bases ha sido calculado.

Bogota, D. E., noviembre 26 de 1975.
Carlos Alban Holguin.
Proposicién ntimero -171.

Citese al scfior Minisiro de Agricultura para que en la
sesion-del- dia -10 de ‘Qiciembre de 1975 dé respuesta ante al
honorable Senado de la Repiiblica al siguiente cuestionario:

a) ;Qué contreles ha establecido el Ministerio- de Agri-
cultura para evitar la propagacwn de “La Roya” de la ce-
bada?

b) (Coémo se regula y estlmula en Colembia el mercadeo
del trigo y de la ccbada para aumentar los .cultivadores,
defendiéndolos de- l6s precios ruinosos gue imponen capri-
chosamicnte los molinos y las malterias, monopelios que
prefieren subsidiar a los productores extranjeros, en cambio
de respaldar. a los. colombianos, .quienes con una mejor ex-
plotacién de las-tierras frias -podrin abastecer el consumo
nacional, ahorrandoie divisas al pais?

c) ;Con tramites mas sencillos para. adquirir préstamos,
sin cl recargo de firmas de intermediarios y cumpliendo
planes de produccion dirigida.por el Estado, se lograra en
Colombia ¢! autoabastecimiento de trigo y de cebada?

" d) En la pasada cosecha JYos. cultivadores- de trige y de
cebada pagaron mas de cien pesos ($ 100.09) por hora
tractor y alrededor de cien pesos (S 100.00) por la trilla de
cada carga, los cultivos fueéron limitades por la escasez de

maquinaria, el costo de. repuestos y combustibles. ;No po-.

dran reducirse tan elevados costos- facilitando la importa-
cion de los equipos que requiere ¢! incremento de estos im-
portantes cultives, cuya importacion ha venido afectando
fa balanza de pagos en forma comsiderable?

e) Las tierras Acidas de las zonas frias requieren para
su correcciéon calfos o cal agricola, que no se encuentra en
el comercio sino en cantidades minimas. (EI Estado no
1)odxa garantizar su fabricacién para aumentar la preduc-
cion de trigo y ‘cebada?

f) El cultivo de la papa, regulado solamente por la ley de
la oferta y la demanda, con épocas de abundancia y de

escasez, ;no podra regularse por intéermedio de los. créditos

de la Caja Agraria; evitando asi las bajas que arruinan a
los agricultares y las alzas insostenibies que elevan consi-
derablemente el costo de la vida?

g) . La mitad de las iiltimas cosechas de papa han sido
destruidas por el gusano blanco. ;Qué campaiias efectivas
adelanta ei Gobierno para lograr Ia sanidad de los cultivos?

h) ;Ante el fracaso de los silos destinados a la conserva-
cion de la papa, el Gobierno no ha pensado en la regulacion
de los mercados por medio de plantas deshidratadoras o de

Ja transformacion del tubérculo para garantizar su conser-

vacion, industrializacién y facil transpmte"

i) Antc la disminucién de Ya. produccién frutera en el
pais' y el aumento de las importaciones ;qué gestiones ade-
lanta: el Gobierno para lograr el saneamiento,- aumento y.
mercadeo de las frutas? :

3) (,Sl mas de la mitad de lo Qque se vende como-abono
guimico corrésponde a materia merte de simple-relleno, el
Gobierno no podra abaratar el costo del transporte -de -log®
abonos disminuyendo.las. cargas o justificAndolas con, ma- _.
terias dtiles, como -Ia roca fosférica :0-el calfos? -

Si ‘la citacion no sc realiza en la fecha -acordada, conti- -
nuard con prelacion en el orden del dia.. -

Presentada por el Senador boyacense: Edmundo Qucvede
Korero.

Bogoti, D. E., noviembre 26 de 1975, -

La Presidencia ordena la lectura de la siguiente comu-
nicacién del Presidente -de la._Repiblica; por medio de la
cual solicita se le dé caracter de ulgente al proyecto de ley
numero 72 de 1975:

- Bogota, D. E.,, noviembre 24-de 1975,
Senor doctor : . Co-
Gustavo Balcizar Monzén
Presidente del Honorable Senado de la Repiblica.
E. S. D. ' i

Senor Presidente:

El 23 de septiembre-iiitimo, por. intermedio -del. sefior. Mis, -
nistro de Hagienda y Crédito Pablico, el Gebierno presenta
al- henorable Senado el proyecto de ley nitmero 72 de 1975,

“por la cual se dan disposicienes sobie sucursales de ban-
cos y otras instituciones financieras Yy de seguros”.

. Como se desprende de la expesicion.de motivos, este ed
un proyecto de especial importancia y de la mayeor urgen-
cia, por lo cual el Gobierno tiene positivo interés en que
pueda ser aprobado por el Congreso antes de que termine
ia actual legislatura,.y para este ob,]eto se permite invocar
el articulo 91 de la Carta. ;

Asi mismo; el Gobierne se pcrmite solicitar que se aphque
el inciso final de dicho articulo, que- dispone:

“Si el proyecto de ley a que se refiere el mensaje de ur-
gencia se encuentra al estudio de una comisién permanente,
ésla, a solicitud del Gobierno, deliberari conjuntamente
con la correspondiente de ia otra Camara para dar primer
debate. al proyecto™.,

Para el Gobierno-que me honro en presidir ¢s grato re-_*”_;.,

novar al honorable Congreso de la Repiiblica sus sentimien-’
tos de respeto y consideracion.

= ALFONSO LOPEZ MICHELSEN

El Mianistro de Hac1enda y Credxto Publico, .

Rodrlgo Bctem Montoya,
Bogota, I) E noviembre 26 de 1975.

v : N

PROYECTOS DE LEY PARA SEGUNDO DEBATE

Niumero 58 de 1975, “por la cual se establece el divorcio del
matrimonio civil, se regula la separacion de” cuerpos y se .-
dictan otras disposiciones”.

La Secretaria informa que se encuentra en discusién e?ep
articulado de este proyecto, y en la sesién anterior quedg -
con derecho al uso de la palabxa el Senador Becerra Becerra, .
ponente del mismo. :

1.a Presidencia lo confirma, y acto seguido el Senador
Becerra concede interpelacion al Senador Angulo Goémez,
quien solicita la lectura y la insercién en el Acta, a manera -
de constancia; del siguiente certificado expedido por el Se- .
cretario de la Comision Primera del Senado, en relacién con
la apelacion gue en-ese organismo presentalon algunos de
sus miembros conservadores:

CONSTANCIA

A peticiéon verbal del honorable Senador Guillermo An-
gulo Gémez, el suscrito Secretario de Ia Comxsxon Primera
del Senado se permite :

Certificar:

12 Que en la s2sion del dia 5 de noviembre de 1975, que
relata el Acta niimero 17. de ésta Comision, en la votacién
dul articulado del proyecto de ley nimero 58 de 1975, “por
la cual- se establece: el divoréio del matrimonio- civil; -se re<
gula la separaciéon de cuerpos y se dictan otras disposicio- -
nes”, el honorable Senador Guillermo Angulo Gémez ma-
nifest6 que a nombre de la representacion conservadora
apelaba ante el Senado en Pleno de Ia aprobacién dada ak
numeral 6° del articulo 4° del proyecto que modifica el
154 del Coédigo Civil y de la negativa dada a la segunda
parte del numeral 8° del -articulo 4° del proyecto de ar-
ticulo que modifica el 154 del Cédigo Civil y que presento
el sefior Ministro de Justicia como adicion al comienzo de
ésta sesion que dice: :

“... salve cuando sc haya declarado Por mutuo consen-
so".

2?2 Que la Presidencia concedié las dos apelaciones soli-
citadas por. ¢l honorable Senador
mez y ordené a la Secretaria dejar la- correspondiente
constancia en la tramitacion del articulado del proyecto.

Bogota, D. E., noviembre 26 de 1975.

Eduardo Lépez Villa
Secretario Camision I,

El Presidente Balciazar Monzon expresa su criterio sobre
el procedimiento que se debe adoptar en la plenaria para
darle curso a la apelacion en referencia. .

Sobre esta cuestion éxponen sus opiniones los Senadores
Angulo Gomez, Becerra Becerra y Aratjo Grau. Por su

/.
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parte el- Ministro de Justicia, doctor Hoyos Arango explica "Senadores, sobre distintos tépicos, expresando sus opiniones

lo ocurrido en la Comisién Primera con relacién-a la apela-
cion interpuesta sobre la causal octava del proyecto en
discusion.

. La Presidencia acoge las explicaciones del Senador Araujo
Glau quien ha explicado detenidamente lo ocurrido en la
Comision Primera respecto a dicha apelacion.. \

El Senador Angulo Goémez insiste en que el Senado debe
pronunciarse’ sobre la apelacion interpuesta, y manifiesta
gue estd dispuesto a sustentarla en la’ plenaria, pero en
razén de que el sefior Ministro de Justicia es el autor del
proyecto, debe este funcionario aclarar y explicar los ob-
. jetivos de la causal octava que la -representacién conser-
vadora en la Comision, ha rechazado. Por su palte el Sena-
dor Néstor Urbano Tenorio expresa su opinion’ respecto a
la apelacion en la Comisién Primera, en el sentido de que
dicho recurso debe interponerse ante la Presidencia del
Senado para que pueda ser

Inicia su intervencion el Senador Becerra Becerra expli-
~ cando las razones que ha tenido para intervenir en la ela-
boracion -del proyecto,” y manifiesta que su mayor interés
-consiste en prestarle su colaboracién al- Gobierno del Pre-
sidente Lépez Michelsen, quien en su campafia presidencial,
le propuso a la opinién colombiana, dentro de su programa,
el divorcio vincular para el matrimonio civil.

Rechaza los argumentos presentados por el Senador Ariz-
mendi Posada, impugnador del proyecto, en la sesién an-
terior, referente a suw pe150na y expiica su actuacmn como
p&ellte

El Senador Lépez Botero, manifestando que Ie dala su voto
afirmativo al proyecto, no obstante considera que no re-
presenta la solucién que demanda la opinién piblica, por
cuanto el proyecto es inocuo, obtiene la venia de }a Presi<
dencia para darle lectura a la siguiente

CONSTANCIA
Del Senador Ivan Lépez Botero.

Tl suscrito Senador de la Republica, deja la siguiente
constancia:

El proyecto de ley niimero 58 de 197a, presentado por
iniciativa gubernaniental, “por medio de la cual se estable-
ce el diveorcio del matrimonio civil, se regula la separa-

)»"*éﬁm de cuerpos y se dictan otras dispesicicnes”, constitu-

ve una forinulacién timida, recortada e.insuficiente como
tratamiento a la- grave” crisis matrimonial de un gran sec-
tor de la poblacion colombiana y, por lo tanto frusira las
expectativas creadas por el actaal Presidente de -Colombia
durante. su campafia presidgncitl. La restriccion’ del di-
vorcio a una forma especifica de matrimonio, cuya practica
en Colombia se aproxima al mito o por lo menos a la ex-
cepcion, hace que, en este aspecto, uno de los componen-
tes del llamado “mandato claro” que mas decisivamente
contribuyeron a catalizar el gran volumen electoral en fa-
vor del actual Presidente, quede reducido en su alcance y
sus términes dz aplicacién,"a un gran engafio para quienes
entendieron cl leng‘ua_]e empleado, en cste aspecto concre-
to, como reidrica de campaifia del Jefe del Estado, en for-
.ma comp'2tamente diferente.

£n consecuencia, y teniendo en cuenta que Ia gran aspi-
racion nacional es la de establecer el divercio como disolu-
" epn del vinculo tanto para la forma generalizada de matri-
_monios que se celebran por los ritos del Concilio de Tren-
-to, como el que. excepcionalisimamente se cunple ante los
Jueces civiles -de la Repiblica, el suscrito Senador insisti-
ra en proponer la invalidacion de los efectos -civiles para
el matrimonio sacramental en aguellos en que el orden pii-
blico familiar s= vea comprometido y la funcién pastoral
de 1a Iglesia Catélica haya fracasado en la misién concilia-
dora de las parejas desavenidas o fracasades.

Considero, demds, que en momentos en que el propio Je-
fe del Estado agita una briosa contreversia sobre la urgen-
cia de institucionalizar al pexs el establecimiento de un ré-
gimen conyugal dual, qué lo divide en absurda dicotomia
ent-l‘e matrimonios divorciables y no divorciables constitu-
ye un serio quebrantamiento de la iastitucion familiar y
una grave lesién a los principios de ia igualdad ante la ley
que gobierna en todo Estado juridicamente institucionali-
zado.

Pory tltimo, el apresuramlento del Senado en darlf- sali-
P afnmatn,a. a este proyccto, contrasta con Iz lenidad y
desvio con que ha sido tratada la propuesta formulada con
mucha anterioridad a Ia del Gobierno por el suscrito Se-
nador en orden al establecimiento de un régimen de divor-
cio vincuw!ar de amplia aplicacién sin menéscabo d= los fue-
ros internes ni de la integridad religiosa de los contrayen-
tes de matrimonio canénico,

Esta situacion de Capitis diminutio en que se encuentra
toda iniciativa parlamentavia frente a las del Ejecutivo,
esta creando ante la opinién nacional la imagen de un Con-
greso subezlternizado. peligrosamente obsecvente y alejado
de su principal funcion politica de control de la rama eje-
cutiva del poder piblico, convirtiéndose en una simple cola
de cometa cuya cabeza lo es el Presidente imperial, | -

Sin embargo, y con las reservas anteriores, el voto afir-
mativo que dard al proyecto de origen gubernamental de-
be entenderse como una manifestaciéon de mdlvndual afir-
macién ideolégica respecto a un principio que compromete
1a esencia dec la filosofia liberal y no conro una identifica-
cién con tal iniciativa ni como un acto de solidaridad con
"el Gobierno.

!x'ﬁ}l Lopez Botero, Hernando Echeverri Mejia.

-

Bogota, D. E. noviembre 26 d= 1975.

El Senador Becerra Becerra, hace una larga exposicion
para justificar el proyecto de ley sobre el divorcio para el
matrimonio civil, en el curso de la cual hace el analisis de
la iniciativa desde el punto de vista filos6fico, politico y
juridico. Durante la exposicién -del Senador Becerra se
suscitan diversas controversias con la participacion de varios

absuelta por la corporaciomn.’

en pro de unos y en contra otros del proyecto. Las inciden-
cias y pormenores del debate, se encuentra registrado en
la version magnetofénica, y se publicaran oportunamente
en Anales.

El Senador Echeverri Mejia se adhiere a la constancia
presentada por el Senador Lépez Botero, que se inserta en
la pr esente Acta.

Concluida la intervencion del Senador Becerra Becerra,
que tuvo una duracién mayor de las dos-horas, la Pre51-
dencia ofrece la palabra al senior Ministro de Justicia, quien
seguidamente le da lectura a algunos apartes de la siguiente

. CONSTANCIA
.Presentada por el suscrito Ministro de Justicia, en la se-
sion pxenarn del honoerable Scnado el dia 26 de noviembre
de 1975 sobre el proyecto de ley ntiimero 58 de 19275.

(Se anexa). -

BSamuel Hoyos Arango

Sefior_ Presidente, honorables Senadores: ——\

e la misma manera como el hierro se rinde al yunque, el
titinico vencimiento de'la materia politica al golpe persis-
tente de su manifiesto a la Nacion, permitié al candidato
Lopez Michelsen agrupar en tornoe suyo una insospechada
mayoria de colombianos.

Alejandcse de ociosas disputas, formulé a sus conciuda-
danes una série de planteamientos que encaraban realidades
vivas y no sombras y fantasmas. Lanzé a grahel nuevas
ideas, porque para €l los tiempos no pasan en balde. Bastole
la silenciosa experiencia de cada cual dentro de si m‘smo,
para darse cuenta de los anhelos que confusa y embrionaria-
mente yacian_en la conciencia de nuestro pueblo,

Con destreza singular extrajo del alma misma de las gentes
de] comiin esos anhelos y los formulé de un modo expllmio
imponiéndoles como signo de -autenticidad el sello de su in-
teligencia. Surgié asi en el politico el acts misterioso y ca-
llado del conocimiento, que iba a hacerlo poseedor de tanta
suma de verdad colombiana. _ R

Uno de los temas que se agitaba en el seno de nutridisimo
grupo de copartidarios suyos y dque aun desbordaba los
cauces de su propio partido, era la decidida opiniéon de que
urgia introducir cambios a nuestra legislacién de familia.
Para muchos de sus correligionarios la existencia de un ma-
trimonio indiscluble era la causa de que- nuestro pais re-
gistrara uno de los mas altos indices de “uniones libres” en
el mundo entero. Y también de que entre nosotros la descen-
dencia ilegitima sea tan copiosa como la legitima,.

La indisolubilidad estaria expulsando del matrimonio y
de la filiacién legitima a casi la mitad de la poblaciéon co-
lombiana. -Esa indisolubilidad estaria arru,]ando a hombres
y mujeres hacia las uniones I'bres, dnico refugio que, segiin
ellos, queda para quienes no creen o no las desean indisolu-
bles. Argiifan que se negaba en esta forma el derecho a
la prole a llevar el apellido paterno como signo de autentici-
dad, asi como el derecho de disfrute de ventajas que la
institucion familiar depara ‘exclusivamente a los descendien-
ces- de las llamadas -uniones legitimas.

Se adujo, también, que con la institucion de la. indisolu-
bilidad en nuestro dere?o de familia, estibamos obligando
a los colombianos a obedecerlo o a despreciarlo.

Se argumenté que en este caso, como en el de estado. de
necesidad, surgia el llamado “jus aequivocum”, que consiste
en la impunidad convenida para algo que seria ilicito en
-otras circunstancias. Aiunque no cemparto estos argumentos,
haria mal en callarlss, ya que Ios hechos no dejan ‘de serlo
porque se los esconda.

Alguien, mas osado e irrespetuoso, llegé hasta proclamar
que en tocos los paises el matrimonio con indisolubilidad
era el mejor caldo de cultivo para que proliferara el amor
libre.

Otros grupos, a mas alto nivel, reclamaban para si la fa-
cultad de que, lo mismo que a los catolicos, 1a' ley les otor-
gara ¢l derecho de vivir conforme a sus creeneias, especml-
mente en el aspecto matrimonial. Argumentaban que a mas
del derecho de_los esposos a mo vivir uncidos a la coyunda
Ge un matrimonio fracasado, los hijos tenian también de-
recho a no prescnciar violentas disputas entre sus padres
ya sin vinculos de amor, y a no presenciar aue éstos, o uno
de ellos, buscara en brazos ajenos, unas veces secreta y
ctras ostensiblemente, satisfdaccion a su concupiscencia. Pa-
ra esos grupes, segun lo sostenian, los hijos estaban mas
protegides en su salud mental y fisica con el divorcio de sus
progenitores que con la permanencia teérica de un vinculo
que la Fealidad habia vuelfo aficos. Explicaban asi la mul-
tiplicacion de las deserciones matrimeniales, que tantas des-
venturas causan y. que estarian -resueltas con la existencia
del divorcio vincular. - .

Oiras corrientes poderosas proclamaban la urgencia de
establecer el divorcio vincular no solo para los matrimonios
civiles sino para toda suerte de nupcias.

Trente a les grupos divorcistas se alzaba la opinién de
muchisimos colombianos partidarios de que el legislador, co-
mo acaecia desde largo tiempo, rechazara el posible rompi-
miento del vinculo matrimonial, fundandeose para ello en
consideraciones religiosas, de una parte, y de proteccién a la
familia, de otra. -

En materia concordatoria habia dispares juicios entre la
ctudadania. Mientras algunos deseaban que fuera un ins-
trumentos levemente diferente al de 1887, otros aspiraban
a uno que-consagrara la posibilidad de divorcio vincular para
toda clase de matrimonios, y que limitara, ademas, lo gque
consideraban como excesivas garantias para la Iglesia.

Durante el mandato del Presidente Pastrana Borrero, éste
y su Ministro de -Relaciones Exteriores. doctor Alfredo Vis-
quez, constituyeron una comision bipartidaria, compuesta por
los doctores Antonio-Rocha y Aurelio Caicedo Ayerbe, para
que junto con el Ministro de Relaciones Exteriores a nombre
de Colombia negociaran con la Santa Sede un Concordato
que reemplazara el de 1887, Esos eminentes compatriotas ges-
tionaron la negociacién, en el entendimiento de que habria
de lograrse un acuerdo que permitiera la cniminacion de una

ley que estatuyera el divorcio vincular para el matrimonio
civil @nicamente.

Ya el seitor Ministro de Relaciones Exteriores ha relatado
aqui como fue clara la posicion del Gobierno Colombiano,
presidido por el doctor Pastrana Borrero, en torno al estable-
cimiento del divorcio vincular para el matrimonio civil y
cuai fue la pesicion de. la Iglesia,

En esas ‘circunstancias, correspondia al candidato Lépez
Michelsen. proponer como su programa de Gobierno una
de lz_a; varias soluciones en disputa, relacionada-con-el di-
vorcio.

Comprendié entonces que debia buscarse como tal una
que, a la vez que satisficiera en sus aspiraciones minimas
al grupo divercista, garantizara a les catélicos plena libertad
para sus creencias, asi como la tutela integra de sus dere-
chos religiosos. Per ello adopté como postulado de su pro-:
grama presidencial el divorcic vincular limitado a los ma-
trimenios civiles. Una selucién de este jaez podria recibir el
apoyo de su pariide en los comicios presidenciales y, lograda
la victoria, podria aspirar a convertirse en un consenso
blpartldano

Muiiltiples foros escucharon su vez, muy especialmente audi-
toric§ femenines. Los dirigentes de su partido recibieron el
encargo, v lo cumplieron por doquier, de pregonar en todas
las plazas y recintos la promesa de que esos estatutos legales
serian adoptades por el Congreso y que, en consecuencia, de
lograrse la mayoria parlamentaria”y la victoria: presidencial,
el clectorado pedria tener la certeza de que las normas le-
gales se consdgrarian como integrantes de nuestro derecho
pes‘tivo,

Opertunamente cxigié a su partido y al pais en general,
lo que é1 denomind un “mandato claro”. Es decir, una autén-
tica e inconfundible expresién de la veluntad de los colom-
bianes. Y a fe nuestra- que lo logrs. Obtuve un caudal de
veiss como no le habia registrado antes ningin- olro man-
datario. Tres millones de ciudadanos refrendaron con sus
cufragios "el programa propuesto por ¢l entonces candidato
y hoy Presidente de la Repiiblica. -

Personalmente el doctor Lopez Michelsen no encontraba
que el Concordato de 1973 satisficiera todas sus aspiraciones,
nc¢ obstante las diferencias sustanciales con el texto de 1887.
Empero, ofrecié y die su apoyo al nuevo acuerdo en el en-
tendimiento de que éste daba cauce para saticfacer dos as-
piraciones que segiin él, eran minimas del pueblo colombiano,
a saber: 1. El establecimiento del divorcio vincular para el
matrimcnio civil y 2. Que [os matrimonios contraidos con
dispensa basada en el privilegio de la fe no obtendrian re-
congcimiento civil sino en el caso de que el matrimonio ante-
rior hubiera side disuelto, esto es, mientras no mediara el
estado de libertad civil de los conyuges, de conformidad con .
las disposiciones de la legislaciéon civil y de la jurisprudencia
cclombiana.

- El hecho de que la ley sobre divorcio vincular para el’
matrimonio civil emergia dél Concordato y que la Xglesia
Catélica consciente de ese hecho habia dado su aprobaciéon
a tal acuerdo, fue demostrado aqui por el sefior Ministro de

Relaciones Exteriores. De lgual manera, lo relativo al privi-

legio de la fe se incorpord en el canje de notas.

En ese entendimiento del actual Gobierno propicio la. adop-
cién por el parlamento cclombiano de la Ley 26 de 1974,
aprobatoria de ese acuerdo internacional, instrumente que -

se convirtio en pregonero de la certeza del derecho del Es-

tado para establecer el divorcio vincular del matrimonio civil.

-Deseo hacer algunas reflexiones en torno a. la posicion de
la Iglesia y a Ia de los catohcos frente al divorcio en el ma-
trimonio civil.

La Conferencia Episcopal de Colombia, que en mi sentir
alina a la voz del sefior Cardenal, de los sefiores Arzobispos
y de los sefiores Obispos colombianes, ha fijado muy clara-
mente su posicion frente al matrimonio civil y al divorcio.

Esa posicién consta en dos folletos que han circulado am-
vliamente. El primero de ellos se titula “Presenfacion del
Nuevo Concordato”; tiene como fecha Ia de 1973. El segundo
es” de este afio de 1975 y tiene como titule “Confercncia
Episcepal de Colombia, XXXI Asamblea Plenaria”.

De esos documentos quiero leer alfrunos aparies, para sa-
car cenclusiones.,

;Cual es la posiciéon de la Iglesia ante la distinta situacién
de Cclembia v del mundo entre 1887 y 1973, en materia con-
cordataria? Recordemos que entre las-dos fechas transcurre
el Concilio Vaticano II. Al hablar de la razén de ser del
nueve concordato se_lee en el primero de esos folletos la
cetie de apartes que quiero presentar aqui:

“La Iglesia sdélo aspira a gozar de plena libertad para
cumplir la misisn que le confié el Senor. Ni desea privile~
gles, ni pretende interferir la accion del Estado en la esfera
de lo temporal, en la cual éste es auténomo, porque asi es el
orden querido por el Seior. El Estado, a su vez, incompetente
de suyo en materia religicsa, tiene obligacion de garantizar
a tcdes los ciudadanos para el libre ejercicio de su vida
religicsa de acuerdo con sus convicciones. “Tenemos. pues,
aqui, tres enunciados basicos: 1. La Iglesia Catodlica ‘sélo.
aspira a gozar de plera libertad’, 2. La Iglesia Catélica neo
desea privilegios, v 3. El Estado tiene la obligacion de ga-
rantizar a todes el libre ejercicio de su vida religiosa, de
acuerdo con sus convicciones, sean o no catélicos”.

Mais adelante se lee, en el Capitulo sobre la Presentacion:
“Lo objetable seria que se diera un ordenamiento juridico
que lesionara -los derechos de las demas confesiones reli-
giosas”.

Se lee mas adelante: “Asi las cosas, el nuevo Concordato,
no contiene disposiciones especiales en favor de la Iglesia
que conlleven detrimento para otras confesiones religiosas ¢
para sus miembros. En la regulacién de las diversas mate-
rias no se parte de prerregativas de la Iglesia o de su pre-
ponderancia en la vida de la Nacion, sino del legitimo dere-
cho de los ciudadanos catélicos para el ejercicio de su fe’.

Tenemos hasta ahora ratificades todos y cdda uno de los
tres enunciados basices.

Todavia mas: en la pagina once del mismo folleto se dice
lo siguiente: “El Estado no induce a los catslicos por la
fuerza de la ley a contraer matrimonio canénice. Garantiza
legitimamente el derecho de quienes, siguiendo 1os dictados
de su conciencia y les imperativos de-su fe, contraen dicho
matrimonio y.por esto le reconoce efectos civiles”.
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La posicion de la Iglesia aqui es clara. Desde su punto de
vista es ilegitimo, aun inmoral, y repito desde el punto de
vista estrictamente religioso, que un bautizado contraiga nup-
cias, por ante el Juez Civil Unicamente. Pero encuentra
legitimo que el Esiado le reconozea plenods efeclos civiles.

Aqui empieza a dibujarse 1a diferencia entre las érbitas de
la moral catélica y el derecho positivo. Aparece aqui la dis-
tincion entre el oficio del filésofo o del moralista con el oficio
del jurisconsulto, Termina el Secretariado del Episco-
pado su_ presentacion, después de esiampar estas pala-
bras: “Pero ni obliga (el Estado) a su cumplimiento (de
Ia accion pastoral y la vida religiosa) con la fuerza de Ia
ley ni-los tutela de tal modo que otras confesiones religiosas
queden afectadas desfavorablemente por esta proteccion”.

Notese bien: La Iglesia Catoélica no aspiraba, ni -aspira a
que sea protegida en forma que queden afectadas desfavora-
blemente otras confesiones religiosas. '

En el Comunicado Pastoral, con ocasion del nuevo Concor-
dato, se encuentran afirmaciones semejantes, como aparece a
continuacion:

Transcribe el articulo primero del Concordato que dice:
“El Estado garantiza a la Iglesia Catélica y a quienes a ella
pertenecen el pleno goce de sus derechos religiosos, sin per-
juicio de 13 jusia libertad religiosa de las demas confesiones

y de sus miembros, lo mismo que de todo ciudadano”. Los-

obispos comentan asi esta disposicion: “El texto concorda-
torio deja a salvo todos los derechos de los no catolicos y la
posibilidad de que ellos, como comunidades y como personas,
abtengan por medios apios las condiciones que garanticen su
actividad religiosa. Es lo que se desprende, para nosoiros los
catélicos, de la ensenanza del Concilio Vaticano II en Ja
declaracion sobre la libertad religiosa”.

Es derecho de los no catélicos, comento vo, que condicionan
su consentimien(o matrimonial a la existencia del divorcio, que
no se les extienda una creencia catolica sobre indisolubilidad.
Quien sin ser catolico solo da su consentimiento a un matri-
monio discluble, no contrae, conforme a la Iglesia, matrimo-
nio legitinzo. )

Dicen los obispos: “En el marco de los derechos personales,
Ia clausula referente al matrimonio es tan breve como pre-
cisa y justa., El Estado reconoce plenos efectos civiles al
matrimonio catolico con sus esenciales caracteristicas du
unidad e indisolubilidad (articulo VII) pero ni lo impone a
quienes no aceptan la naturaleza y consecuencias del matri-
monio sacramental, ni exige declaracion formal de haber
abandenado la fe como condicion previa a los caldlicos que
coniraigan mafrimonio civil. En esta forma queda garan-
tizada Ia libertad del sacramento. Libertad, sin embargo que
no releva a les qﬁtélicus de la obligacion moral de obrar con-
forme a la fe que profesan, la cual les dice que solo el sa-
cramento del matrimonio los une legitimamente delante de
Dios y de la Iglesia™.

Ccnviene releer un poco parte del texto fraserito: “E] Es-
tado reconoce plenos efeclos civiles al matrimonio (;atélico
con sus esenciales caracteristicas de unidad e indisolubili-
dad, pero ni lo impone a quienes no aceptan la naturaleza
vy consecuencias del matrimonio sacramental”. Una de las
consecuencias del matrimonio sacramental, que np impone
el Estado, es la indisolubilidad. La Iglesia senalan aqui el
entendimienio de que el Estado legislaria en materia de
divorcio vincular para el matrimonio no caiélico.

Al comentar las diferencias entre los dos concordatos se
lee en el Comunicado: “No preiende (la Iglesia) dominar
ni acaparar privilegios que no necesita y, de acuerdo con
el Concilio, estaria dispuesta a renunciar 'l ejercicio de
ciertos derechos legitimamente adquiridos tan pronto como
conste que su uso pueda empanar la pureza de su testimonio
o las nuevecs condiciones de vidga exijan otra disposicion’.
El futuro ira senalando los nuevos caminos que haya de
transitar. Iloy solamente reclama los medios condiucentes
al desempeno fiel de su mision al servicio de los catélicos
y también, sin exceder el ambilo de su funcion especifica,
de todos los hombres de buena voluntad”.

En el capit-1o de consideraciones, el Secretariado Perma.
nenie del Ewiscopado dice (pagina 29): “El nuevo concor-
dato responde a nuevas circunstoncias histéricas y a una
nueva mentalidad, tanto por parte del Esiado como de la
Iglesia”. Y agrega: “En sinlesis, sc irata de concretar y
aplicar a materias mixias que atanen a les colombianos co-
mo ciudadanos y como catolicos el principio de libertad re-
ligiosa, como inspiradora de un verdadero ordenamiento ju-
ridico™.

Al comparar los articulos iniciales de los dos concorda-
tos, e! antiguo y el nuevo. se hacen los siguientes comenta-
rios por e! Secrctariado: “No hav un juicio de valor (en el
nuevo concordatos) sobre la,verdad dec la religion catolica;
segiin la doctrina conciliar, el Estado es incompetente para
dar este juicio de valor; y se limita a respetar v garantizar
la libertad de la persona humana en materia religiosa. La
Iglesia propicia también de su parte, al firmar el pacto, un
régimen de libertad para las demidis confesiones”.

Mas recientemente, en la trigesimaprimera asamblea ple-
naria, la Cenferencia Episcopal de Colombia sobre el Ma-
trimonio Civil, reunida en este ano de 1975, dijo lo siguien-
te: “El catélico, por consiguiente, no esta moralmente libre
para coniraer malrimonio civil. Sabe que para él el matri-
monio es un sacramento y qne esta verdad conslituye un
principio fundamental de su fe. Por eso la Iglesia afirma
que, para que cseca vilido, debe celebrarse ante su represen-
tante debidamente autorizado y en presencia de la comuni-
dad cristiana. Por tanto, para los catélicos el dnico matri-
mcnio es el matrimenio sacramento. Ante Dios y ante la
Ccmunidad Eclesial de la cual son miembros, los catdlicos
sglo tiemen la condicion de esposos verdaderos y legitimos
cuando.'a celebracion del mairimonio cumple los requisitos
correspcndientes a su naturaleza sacramental”.

Mas adelante dice: “In lo que concierne al matrimonio,
tiene (La Iglesia) mandato divino de crientar y ordenar las
conciencias, y deplorar y adn reprobar que los catélicos
obren contra su conciencia cuando acuden al matrimonio
civil”. Y después se lee: “Con igual solicitud pastoral invi-
tamos a los catolicos que hayan contraido matrimonio civil
a que, para ser consecuentes con su condicion de creyentes
rectifiquen e! paso eguivocado que han dado...”.

Al tralar sobre el tema de la indisolubil’dad, lo describe
asi: “Consiste, en cfecto, en Ia unién perpetua y exclusiva

de dos personas que se entregan mutuamente para hacerse
como una sola”. \

Se describen aqui, dos condiciones esenciales del matri-
monio para la Iglesia: 1) La uvnidad; y 2) La indisolubili-
dad. Quicre eso decir que la Iglesia solo da ¢l nombre de
matrimonio a aquellos que se forman bajo la égida de es-
tos elementos basicos, esto es, cuando el consentimiento los
comporta. Asi, el matrimonio temporal, esto es, el que con-
vienen dos personas con el animo de divorciarse luego, no
constituye para la iglesia matrimonio, asi se haya cele-
brado ante juez.

La Conferencia Episcopal de 1975 dijo sobre la indisolu-
bilidad, lo siguiente: “En virtud de esta Ley, el consenti-
miento mutuo que establece la union conyugal es personal
y libre pero es igualmente irrevocable, En consecuencia, to-
do matrimonio legitimamente contraido es por su misma na-
turaleza indisoluble. La indisolubilidad natural de todo ma-
trimonio legitimo fue expresa y positivamente ratificada por
Cristo Nuestro Senor”. Esta es, pues la opinion de la Je-
rarquia Eclesiastica al respecto.

Finalmente, se lee alli: “Como pastores del Pueblo de
Dios declaramegs, de acuerdo con los principios expuestos,
que los esposos unidos en matrimonio valido no pueden aco-
gerse a las leyes que pretenden disolverlo con el divorcio”.

Monsencr Dario Castrillon, Obispo de Pereira, en decla-
raciones para El Espectador del 17 de julio de este aho,
dijo refiriéndose al matrimonio civil de bautizades: “Con
el matrimonio civil para nosotros, no habiendo matrimonio,
lo que existe es un pecado de fornicacion y como estan vi-
viendo un estado de fornicacion, los contrayentes no pueden
recibir In comunién, pero eso no es una excomunion”.

Es pecado mortal, dice Monseior Pimiento, Arzobispo de
Manizales, en el pregrama Técnicos y Politicos de Todelar,
el 20 de julio de 1975.

Sinteticemos ahora cual es Ia posicion de la Iglesia res-
pecto- al matrimonio. Entre bautizados, iinicamente es va-
lido el matrimonio sacramental. Desde el punto de vista
catolico, el matrimonio civil de los bautizades es ilegitimo.
Tratandose de una union ilegitima para la Iglesia, ela no
debe estar interesada en que persista como tal. Es m3js, los
prelados lo Ilaman fornicacion, como aparece en el texto
de las declaraciones del sefior Obispo de Pereira. Es pecado
mortal, dice Monsefnior Pimiento.

Para el caso de personas no bautizadas, 1a Yglesia acepta
el matrimonio legitimo al que, como al sacramental, le con-
fiere el atributo de la indisolubilidad.

sQuiere ello decir que la Iglesia atribuye esa indisolubili-
dad a cualquier acto gue se llame matirimonio. No. Para
que, en el entendimiento de la Iglesia, haya matrimonio,
debe existir un contrato que llene los requisitos esenciales
de lo que ella denomina matrimonio.

.,Oué se entiende por matrimonio legitimn? ;Cualquier
unién sexual? ;Cuantas uniones sexuales repetidas entre las
mismas personas? ;Una ceremonia cualguiera? (EI mero
matrimonio civil de les atcos?

Cenforme a lo que proc’ama la Tzles’a. nara que haya ma-
trimonio es necesario que los contrayenties presten su con-
sentimiento a un contrato que cumpla los requisitos de uni-
dad e indisolubilidad. .

Por ello, el islamista que se casa deniro de su religion,
pensando en la posibilidad de union poligimica, no llena
la condicion que la Iglesia Catdlica exige para atribuirle
legitimidad y de ésta la indisolubilidad. El adherente a una
religion que permite al esposo repudiar a la esposa y que
se casa bajo su credo, no llena tampoco esa condicion para
atripuirle leg’timidad v de ésta la indisolubilidad. El ateo
que se casa por lo civil y que otorga su consentimiento con-
viniendo en aue luego de un tiempo se pueda divorciar, no
llena la condicion que la Iglesia exige para atribuirle le-
gitimidad y de ésta la indisolubilidad. El protestante que
se casa por lo civil dando ,su consentimiento en razén de
que la ley civil permite el divorcio, no llena la condicion
que la Iglesia exige.

Para que ocurra el caso del mairimonio legitimo se re-
quiere que el consentimiento de los contrayentes se otorgue
a un matrimonio con las caracteristicas de unidad e indi-
solubilidad. -

Ya, pues, descartamos que entre baulizados pueda haber
matrimonio legitimo distinto al sacramermtal. Los bautiza-
dos casados por lo civil, para la Iglesia no estin casados y,
en consecuencia, el divorcio civil no disuelve nada porque,
para la Iglesia no habia matrimonio. Ya lo hemos repetido.
Descartamos que entre bautizados pueda haber matrimonio
vilido o legitimo distinto al sacramental. Y el sacramental
es en Colombia y continuari siendo, conforme con el pro-
yecto de ley que se discute, indisoluble ante la legislaciéon
civil. Solo quedan para la Iglesia Catélica como indisolu-
bles_los matrimonios de fieles de otras religiones o ateos
que hayan dado su conscntimiento indudable a un contrato
matrimonial que llene los requisitos de unidad e indisolu-
bilidad. Esto es, “un contrato legitimo entre un hombre y
una mujer, mediante el cual se entregan mutuamente el
derecho exclusivo sobre sus cuerpos, en orden a los actos
de suyo aptos para realizar los fihes del matrimonio”. “La
procreacion y la educacion de Ia prole es el fin primario
del matrimonio; 1a ayuda mutua y el remedio a la concu-
piscencia es su fin secundario”. “La unidad y la indisolubili-
dad son propiedades esenciales del matrimonio, las cuales
en el matrimonio cristiano obtienen una firmeza peculiar
por razén del sacramento”. ’

Si se hiciera un examen de los posibles divorcios que
pudieran ocurrir en Colombia al amparo de la nueva le-
gislacion y que para la Iglesia fueran legitimos (distintgs
al sacramental) llegariamos a la conclusién de que de cada
1.000 casos planteados no se llegaria a un caso de matri-
monio legitimo. Porgue de ne llenarse las condiciones esen-
ciales del matrimonio, enire ellos, la unidad’y !a indisolu-
bilidad, el matrimonio, cualquiera que sea su forma, deja
de ser legitimo.

Los malrimonios naturales no son objeto de la legisla-
cion ‘civil, va que ésta no los desconace. Por tanio no esiin
sujetos a divorcio. )

Recordemos, por otra parte, que la posicion de la Iglesia
es de respetar las creencias de quienes no profesan la reli-
gion catolica; ellos, conforme a sus creencias consideran
que ‘tienen derecho a divorciarse y esperan que la creencia

catélica sobre indisolubilidad no les sea impuesta por las
leyes.

Como esta repetido en los textos que he leido, no obs-
tante que la Iglesia piense en una determinada forma, ella
no trata de imponer su doctrina a quienes simplemente no
son bautizados o a quienes profesan una confesiéon o reli-
gion diferente, o no profesan ninguna.

Nada en el proyecto que se discute lesiona el legitimo de-
recho de los ciudadanos catélicos para el ejercicio de su fe,
cumpliéndose asi lo sefialado en el primero de esos folletos,
en el aparte que me permito leer: “Asi las cosas, el nuevo
Concordato no contiene disposiciones especiales en favor
de la Iglesia, que conlleven dectrimento para otras confe-
siones religiosas o para sus micmbros. En la regulacién de
las diversas materias no se parte de prerrogativas de la
Iglesia o de su preponderancia en Ia vida de la Nacién,
sino del legitimo derecho dec los ciudadanos catélicos para
el ejercicio de su fe”.

No se le da preponderancia a la Iglesia para imponer sus
creencias a quienes profesan otras religiones u otras creen-
cias, que se han casado en condiciones diferentes al ma-
trimonio catolico. '

Asi se cumple lo que dice ¢l Secretariado Permanente del

Episcopado, es a saber: “El Estado reconoce los legitimos
derechos de la Iglesia y de sus fieles en algunos aspectos
mas salientes de la accion pastoral o de la vida religiosa,
pero ni obliga a sp cumplimiento con la fuerza de la ley ni
los tutela de tal modo que otras confesiones religiosas que-
den afectadas desfavorablemente por esta protecciéon”.

Asi que quien se ha casado con creencias difcrentes a
nuestras tiene derecho a que no se le impongan las creencias
catolicas sobre la indisolubilidad de su matrimonio. A este
respecto el comunicado Pastoral transcribe el articulo I del
Concordato y lo comenta asi: “El texto concordatario deja
a salvo todos los derechos de los no catélicos y la posibili-
dad de que ellos,.como comunidades y como personas obten-
gan por medios aptos las condiciones que garantizan su ac-
tividad religiosa. Es lo que se desprende, para nosotros los
catolicos, de la ensenanza del Concilio Vaticano II en la de-
claracion sobre libertad religiosa”. .

El comunicado Pastoral de 1973, pagina 19, dice:

“El Estado reconoce plenos efectos civiles al matrimonio
catolico con sus esenciales caracteristicas de unidad e in-
disolubilidad” (Art. XII), “pero ni lo impone a quienes no
aceptan la naturaleza y consecuencias del matrimonio sa-
cramental”, ni exige declaracion formal de haber abando-
nado la fe, como condicion previa a los catélicos gque cons
traigan matrimonio civil”. Y agrega mas adelante:
solamente reclama (la Iglesia) los medios conducentes al
desempeiio fiel de su misién, al servicio de los catélicos y
también, sin exceder el Ambilo de su funcion especifica, de
todos los hombres de buena voluntad”.

He leido aqui suficientes textos de la Conferencia Episco-
pal, en torno a este asunto. Alguien, no catélico, me obser-
vaba cémo reiiia con la posicion de la Jglesia frente a Ia
libertad religiosa el que se la quisiera llevar a imponer a
matrimonios celebrados bajo otras confesiones, reglas pro-
pias del catolicismo, y que esas otras confesiones no com-
parten. Le argiii que la Iglesia habia repetido hasta Ia
saciedad que no deseaba limitar el régimen de libertad para
las demas confesiones. .

En las discusiones del nuevo Concordato los representantés
de la Iglesia como los del Estado entendieron muy clara-
mentle que éste iria a legislar en materias de familia, en
especial para introducir en nuestro Codigo el divercio vincu-
lar para el matrimonio civil,

El Gobierno colombiano asi lo entendio, al punto de que

el Presidente Pastrana Borrero, mediante Decreto 1727 de -

1973, firmado por los Ministros Vizquez Carrizosa y Jaime
Castro, constituyé una comisién paritaria, encargida de re-
dactar las correspondientes reformas legales derivadas de la
celebracién del nuevo Concordato, compuesta por los doc-
tores Carlos Holguin Holguin, César Gomez Estrada, Fer-
nando Hinestroza, Guillermo Ospina Fernindez. Secretario
lo fue el doctor José Joaquin Caicedo Perdomo. Al instalarse
la citada comisiéon quedé claramente entendido que como
tema principal deberia tratarse el divorcio vincular para el
matrimonio civil. Por algunas dificultades, la comision ape-
nas sesion6é dos o tres veces, en forma que no pudo cumplir
su cometido. Iglesia y Gobierno sabian muy claramente,
durante la discusién del Concordato, y después de ésta, que
el Estado aspiraba a que ese instrumento le permitiera es-
tablecer el divorcio vincular para el matrimonio civil, y su

texto en ninguna parie impide que ello sea asi. Por el conyyy -

trario, esa circunstancia brota cspontineamente de la lec~
tura total del.acuerdo. -

Como si esto fucra poco, hay un documento que no deja
duda de que la Iglesia conocia esa pretension del Estado,
ademas del leido aqui por el Canciller. Es el alia de canje
de ratificaciones. Alli se dice lo siguicnte: “En relacién con
el parrafo segundo del Protocolo Final, referente al articulo
octavo, el Gobierno de Colombia declara y la Santa Sede
toma nota de ello, que los matrimonios catolicos celebrados
con dispensa basada en el Privilegio de la Fe, no podrin
surtir efectos civiles, mientras no medie el estado de libertad
civil de los contrayentes, de conformidad con las disposicio-
nes de la legislacion civil y de la jurisprudencia colom-
biana”.

&Y como pueden los contrayentes que lo hacen con dis-
pensa basada en el Privilegio de la Fe, conseguir la libertad
civil de un mgtrimonio axterior, de conformidad con las
disposiciones de la legislacion civil colombiana? Unicamente
acudiendo a disolver su anterior vinculo, mediante divorcio
cbtenido previa sentencia de Ias respeclivas autoridades ju-
diciales. Asi, pues, quedé claro y expreso el hecho de que
Ia legislacion colombiana iria a inslituir el divorcio vineu-
lar, por sus propias causales, para matrimonios civiies. De
no ser asi, conforme al texto del Acta de Canje, seria prac-
ticamente imposible obtener la inscripcion en el Registro
Civil del matrimonio catolico contraido al amparo del Pri-
vilegio de la Fe.

Como ya lo he insinniado atras, hay dos 6rbitas diferentes:
la de la moral, de una parte, y la de la ley. de la otra. No
todo lo que Ia ley permite llega a ser moral: no todo 1o que
la ley tolera es moral. La vida llega a imponer una politica

“Ho?*
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estatal, permisiva o tolerante, frenie a la insurreccion’ de

Ios hechos. Tal acontece, por ejemplo, con ‘el permiso. para
el expendio de licores, las reglamentaciones sobre juegos,
sobre prostitucién, sobre delimitacion de erocentros. Cuan-
do el Estado expide normas sobre estas materias, Ic hace

-‘validamente y no traiciona el orden moral,

~

No quiero hacer comparaciones de ninguna clase, pelo
niego que las érbitas legal y moral se confundan,

Ademas quiere significar a los honorables Senadores que
en un mundo como el actual puede liegar a -resultar exce-
sivo para quien no participa de nuestra fe, exigirle :el he-
roismo cristiano que enfrafia -el llevar una vida matrlmomal
no obstante el rompimiento de los lazos del amor, dc 1a
confianza o de la fidelidad.

No sobra sefialar aqui que el Goblemo Nadional desxgno
una. comisién paritaria, integrada_ por eminentes jurisias,
para la redaccion definitiva del proyecto de ley sobre divor-
cio, que hubo de presentarse a la-consideracién del honora-
ble Senado. Estuvo compuesta. por los doctores German Gi-
raldo Zuluaga, Magistrado de la Corte Suprema deé-Justieia
y Gerardo Monroy Cabra, Magistrado del Tribunal Supe-
rior de Cundinamarca, como conservadores, 'y César Gomez
‘Estrada, exmagistrade de la Corte, y Hernando Taplas Ro-
cha, Vicerrector del Colegio del Rosauo, liberales, con la
'semetana muy eficiente del doctor Carlos Gallén_ eraldo,
‘abegado canonista. Posteriormente, a su regreso al pafs, el
Gobierno solicité al doctor Carlos Holguin Holguin, Rector
del Colegio del Rosario, su asesoramiento a la Comisién. Co-
mo es sabido, el doctor Holguin es conservador, Todos, sin-
e@epcmn, son catohcos practicantes y profesores de dere-

cho.
" Esta. Comlsxon fue 1a que redacto el. moyecto presentade |’

por el Gobierno 'y la que discutié con’ ¢l honorable Senador
Becerra el pliego de modificaciones, que -di6 lugar poste-

riormente al proyecto que, con algunas reformas, aprobé la-

honorable Comision primera del Senado. Asi, pues, que el
caraeter bipartidario de la Comision designada por el Go-,
bierno, era indudable. . . -

- Quiero referirme, ahora; a las observaciones del honorable
Senador Octavio Arizmendi Posada sobre las causales esta-
blecidas para el divorcio en el proyecto definitivo. En for-
ma muy habil intenté demostrar el honorable Senador Ariz-
‘mendi que las criticas que formuld Ia comisién asesora del
Ministerio 2 las causales propuestas por el honorable Sena-

dor ‘Gregorio Becerra en el pliego de modificaciones, son |

wvalidas también para las causas de divorcio adoptadas en
el pliego conjunto o-proyeéto final, como ha queride deno-

3 ._Iimalsele
“Las causales propuestas por, el honorable Senador ponen-

s

las que se establecian en el pro-
He aqui la diferencia funda-

te eran de tipo genérico;
yecto- original eran taxativas:

- ‘mental o_de fonde que existia entre los dos proyectos. Mien-

‘tras el honorable Senador Becerra proponia la formula de
que cualquier hecho, aclo o sifuacién que produjese la des-
truccién’ de hecho de~la unidad matrimeénial, fuera metivo
‘de divorcio, en el proyecto original del Ministerio sélo se
consagraban cunatro causales, eminentemente taxativas, pro-
‘badas las cuales se pedia decretar Ia disolucion del vinculo

. del matrimonio civil,

El criterio del- Gobierno al restrmgu' a un niumero tan
limitado las causales fue el de no amplxar desmedidamente
los motives del divorcio; no. chstante, siempre se aceptd la
coritingencia .de que el namero pudiera ser mayor ya que,
como es bien sabido, es al Congrese a quien le corresponde
decidir si se le introducen.o no reformas a un proyecto, pre-

s las del:beracxones ordinarias de un organismo indepen-
diente. Por esta razén, y ante la posibilidad de que se, in-
sistiera en las causales de- tipo genérico propuestas en el
pliego de modnﬁcacmnes,.despues de discutir ampliaments
Ias. razones de cada uno de los miembros de lo que podria~
-mos llamar comisign nhegociadora, se'acepté aumentar el
nimero de aquellas, en forma igualmente taxativa, pero
-condicionandg el dlvorcm a que, probada la causal respec-
tiva, se demostrara, ademis que se habia producido un des-
-quiciamiento profundo de Ia comumdad matrimenial y a que |
existieran circunstancias de “justificacion moral”,

Es decir: se ampliaron las causales, individualmente con-
sxderadas, perc se restringieron al maximo sus efectos, En
el proyecto original bastaba, por .ejemplo, demostrar el gra-
ve e injustificado mcumplmuento de los deberes conyugales
o paterno ~filiales, para obtener ei divorcio. En el proyecto
definitivo es necesario que, ademas de la causal se demues-
tre ¢omo han influido los hechos constitutives. de aquélla en

L _a- 12 comunidad matrimonial; hasta el punio de que el resulta-

—~

‘haya sido el desqulcmmlento profundo e irreparable.y
ademids, a que se demuestxe que existen motives de’ justi-
fwacmn moral,

Objeto de controver51a ha sido la presuncxon establecida

. en el segunc.o inciso de la causal primera de divorcio. Ha

habido qulenes se han- escandalizado al estimar que esta
presuncion es ajena a la realidad y algunos han dicho que

- conlleva a legalizar la conducta constitutiva del delito de

bigamia. Pues bien: el origen de esta presuncién puede en-

. contarse en el'canon 1015 C.I.C_. donde se presume Ja consu-

maciéon del matrimonio por la cchabifacién, en virtud- de que
el ‘matrimonio se ordena al acto conyugal. Lo ordinario en-
tre las personas que contraen matrimonio es que tengan re-
-laciones sexuales; lo extraifio seria lo contrario, En cuanto
. al posxble delito de bigamia, nada inhibe al juez penal bara
iniciar el procese correspondienie,” con miras a calificar si
se ha cometide o0 no un delito. Se ha dicho, ademas; que esta
‘presuncién se prestara para que se celebren matrimonios
simulades eon el fin de configurar la prueba de la causal.
Esta apreciacion.debe medxta}'se teniendo en ¢uenta dos pun-

o5 Primere, no se puede fundar-la accion del divorcio en

. e] hecho propio y, segundo, probade el segundo matrimonio

€l bigame queda sometido.a la investigacién criminal co-
rrespondient'e Esto impide las posibilidades de fraude por-
que, aiin en el caso de que hubiera solucién, ne seria muy
afortunado ef conyuge que estuviera dispuésto a dejar pro-
bar que es bigamo, a sabiendas de que puede ser juzgado
en un proceso penal.

Lo dicho es.también aplicable al incumplimiento in,]us-
tificado de los deberes familiares, reprimido por el articulo
40 de la Ley '75'de 1968 y establecido comeo causal segunda

de divorcio.én el proyecto que se discute, No sobra agregar

que esta causal no ha s1do inventada ahora ya que corres-
ponde a la actual causal cuarta el articulo 154 del Cédigo
Civil vigente y ha sido aceptada. Ademais, aceptada, por la
jurisprudencia eclesiastica en la iInterpretacién deél .canon
1131 CIC como causa de separaciéon de cuerpos. -

La causal sexta fue votada en contra, en primer debate,

por varios Senadores encabezados por la ‘Senadora ngdo- -

nid Barén y con el voto negative de los honorables Sena-
dores Pabon Escobar Sierra, Araujo Grau, Angulo Goémez,
Gerlein, Andrade si mal no recuerdo su razén era la de que
no. se debe desamparar al conyuge enfermo en el momento
en que mas lo necesita..En la exposicién de motivos, al co-
mentar esta causal, presentada originalmente para la sepa-
racién de cuerpos, se. dijo lo siguiente: “Es el pensamiento
del Gobierno, al prever la enfermedad grave como causa de
separacién de cuerpos, que no per ello se excluya uno de los
fines mas importantes 'y mras nobles de la institucién ma-
trimonial, como. es el deber de los conyuges-de socorrerse y
auxiliarse en” todas las circunstancias de da vida. 'Sin em-
bargo es probable y de hecho ocurre, que ciertas enferme-
dades atenten gravemente contra los fines de la comunidad

matrimonial y que, incluso, hagan qmposﬂ)le, -dadas las esr |
peciales' circunstancias, 1a realizacién de los déberes que im-'

pone la vida conyugal. Conespondela a los jueces, a cuya
prudencia se confia el. estudio” de. cada uno de los casos de
desaveniencia conyugal, definir cuindo .Y bajo cuales cir-
cunstancias la enfermedad de un. conyuge impone al otro
la obligacion de socorrerlo conforme. a lo ordenado en ‘el
articulo 176 del Cédigo Civil y cuando constituye causa jus-
ta de separacién”. Con todo, muchas leglslaclones del mundo
asi lo establecen

Estas palabras explican claramente‘el alcanee y la inten.
cién del Gobierno al establecer estd causal, ‘Pero, en el celo
de evitar malas interpretaciones; se réstringié su amplitud
al maximo sxemlo redactada de nueve, cnidadosamente, con
la celaboracién de sus principales oposxtores hasta llegar

a la_férmula de la causal que el” honorable Senador Bece-.

rra califica como “lmposwle", en la cual ‘se exigen seis re-
quisitos, a saber:

1. Que la enfermedad o anormalidad sea grave.

2. Que sea incurable.

3. Que ponga -en peligro la salud moral o fisica del otro
conyuge. »

4. Que impgsibilite Ia ‘comunidad matrimonial.

5. Que "haya producido un desguiciamiento ‘profunde de
la comunidad matrimonial, de tal gravedad que no sea po-
sible esperar el restablecxmlento de Ja umdad de vida de los
casados (arficulo 155).

6. Que el divorcio se justifigue moralmente (articulo 155).
- El cangn 1131 C.I.C. exige solamente gque uno de los con-
yuges sea “causa de -grave peligro para el alma o para el

cuerpo del ctro”, lo cual debe ser apreciado por el juez den-

tro de los pmncxpxos de la sana loglca que mspxran la legis-
lacién canénica en materia de causas de separacmn madtri-
monial'y no debemos blvidar que aquélla, aunque rio disnelve
el vinculo, excluye ciertas . obligaciones de socorro y ayuda
mutua entre lgs conyuges.

El altimo punto de controversia es el relativo a la adicién
propuesta por el Gobierno a, la caisal octava, mediante la
cual se evitaba obtener el dlvorcm a través de la separaciéon
de cuerpos, cuando ésta se hubiere decretado por la. causal
del mutuo: consenso, - .

Esta salvedad, que se habia propuesto en el proyecto ori-

.ginal, no aparecio en el pliego conjunto de modificaciones

(adtimeo - proyecto) ; sin embargo, advertida la falta, yo pro-
puse cportunamente -la adicién de laz frase “salvo cuando
hubiera sido decretada por mutuo consenso”, pero, esta adi-
cion fue voiada en contra ‘por el grupo mayoritario de ho-
norables Senadores de la Comision Primera. De lo que acabo

de decir, hay _constancia en las actas y cintas que reposan |-

en esta Comisién. Votaron porque se mantuviera ia adicién
propuesta por mi los mismos honorables Senadores que ya

‘mencioné. La mayoria de ]a Comisién voté uniformemente

por el texto, en la adicién propuesta por mi. - . - -

Esta. omision, aparentemente, podria conducir al divorcio
por- el texto, sin la adicién propuesta por mi.
Ia concepcion original del proyecto ya que, probada la cau-
qal deberia decretarse el divorcio én forma automatica; sin
embango teniendo en: cuenta el enfoque del proyectos defini-
tivo, cemo ademas de la causal debe probarse el desquicia-
miento- del matrlmomo, no bastari el mutus- consentlmlento
sino que seria mnecesario persuadir aj juez de que no es po-
sible esperar el restablecimiento de la vida conyugal, en
atencion al traumatisimo 'prefunde que se haya, producido.

Y finalmente, sélo puede decretarse cua,ndo no haya mo- -

tivos morales que lo impidan (articulo 155).

" El Gobierno Nacional desea, dejar mucha clandad en torno
a’ este problema Aspira & que, como se trata de una conse-
cueneia l6giea del Concordato, el proyecto constituya, Io mis~
mo _que en aquél, un conschso de lo§ dos partidos mayorita-
rics, porque garantiza todos los derechos de los catélicos, sin
una. sela exeepcién y, snmultaneamente, consagra - un cierto
reglmen de libertad, para quienes mno. participan de esas
creencias, sin violar en forma alguna ni las libertades ni los
deiechos de aquellos. Ya lo dijo el Secretario del Episco-
pade, segiin transcripcién anterior: “La Iglesia propicia tam-
bién de su parte, al firmar el pacto, un régimen de libertad
para las demas confesxones” -

En el afio pasado, como*en en éste, cursé y cursa otre pro-
yeeto que extiende a los mafrimonios catoélicos los efectos

 civiles del divorcio. El Gobierno Nacional no propicia ni com-

parte esa iniciativa. No desea que se cristalice una ley que
sea el producto de la voluntad de un solo partido. Aspira, lo
repito, a que ‘el estatuto que se adopte traduzea un consenso
bipartidario. De ello . ha} dado pruebas enlas sesmnes del
Congreso, en la pasada ¥ en la presente legislatuira. Y con-
sidera también el Gobierno que esas pruebas ya son sufi-
cientes.

Creo también pertmente qenalar que el sefior Presidente

ha examinade las lineas bdsicas del proyecto que esti a|

vuestra consideracién, y hallado que él se cifie en lo general
a_lo que propuso, ¥ a_le que con sus sufragios comsagrd el
pueblo colombianoe: el divorcio vmcular, limitado a los matri-
monios . civiles.

En tales clrcunstancnas yo no dudo en significar a los ho-
norables Senadores que aqui estamos lenando las formalis

-como’ derecho positivo, esto es,

PONENCIAS E.

dades o solemnidades constitucionales para convertir en nor-

ma positiva al«ro que ya consagré como-fal la voluntad na- _

cional, -

La politica, en su mas noble acepcion, no tolera a quienes
desdefian Ia realidad. No me cuente entre qulenes se escon-
den de los hechos-o esconde los hechos. .

El debate sobre el divercio para el matrlmomo civil es un
hecho. pasado.

El fallo de las urnas no dejé duda ninguna, “Lex est com-
munis republicae sponcio”, dijo Papiniano, cuya excelsitud y
fama.le merecié presidir un hipotético tribunal con Gayo,.
Ulpiano,- Paulo. y Modestino, que fue conocido ¢omo el Tu-
bunal de los Muertos.

Los tres millones de votos que consagraron la primera ma-
gistratura del-Presidente Lopez, representan el querer abru-
madordmente mayoritario de los colombianes, la veluntad
cemiin de que hablé Papiniano, en materia de divorcio para
el matrimonio civil.

El Gobierno considera clausurado el debate, porque: ‘a de—
cir verdad, se cumplié con’ sobra de detalles y anchira de
txempo, durante la ailtima campafia presidencial.

En este sentido, y.en este caso concreto, casi que podria-

mes responder .ya 2 la preguntia “gquid juris”,: gue encarna 1'0'
J i

que ya se ha establecido como’ derecho en el pafs, lo: real y
concreto. Esto, frente a la cuestién “quid jus”, o sea el con—
cepto universal de derecho, el ideal abstracto.

En las actuales circunstancias podemos ‘afirmar con cer-
teza moral gue se cumple ya la emgencm para que algo exisi(a
“una voluntad social prepon-
derante, y una fiierza histérica suficientemente capaz dfe
afxrmalla. e 1mponexla, de modo que sea observada’.

En.los pasados comicios se dio ya expresién a la “suprema
potestas” y al ejercicio del imperium. Ahora, repito, estamos
cumpliendo requisites formales de obedeccr.la voluntad sobe-
rana, consagrando el-proyecto de ley que se discute, y salve
mejor opinién, mi idea es la de que el debate quedoé atris.
No parece la hora de discutir si el divorcio en el matrimonio
cunl debe o no.hacer parte de nuestra leglslacmn positiva.

" El pueble es el gran proveedor de-leyes, el gran nutridor
de las ideologias politicas. En los pasados comicios- expreséd
en esa forma inequivoca cuil era esa su voluntad soberana.

Desconocerla es incuomplir su mandato e intentar detenex el

curso del tiempo.

\

’ Hace después uso de 1‘a palabra el Senador José Vicente
‘Sanchez y _se ocupa de hacer el examen del articulado del

proyecto en el aspecto juridico, deteniéndose en las causales

.| de_divorcio; las cuales le merecen objeciones de fondo. Igual-

mente en el curso de la exposiciéon del Senador Sianchez se
registran controversias entre varios Sgnadores en los cani-
pos Juudlco ¥ también politico. Los pormenores. de la ex-

-pesicion del Senador Sanchez se pubhcaxan en relaciéon de

debates.

Comogquiera que la sesion se plolongo por mis del términe
reglamentario .de cuatro horas, la Presidencia acogiendo ]a
solicitud del Senador Escobar Sierra, decide levantarla.

El Senador Arizmendi Posada entIega .a la Secretaria la
51gu1ente - R . . AN

., CONSTANCIA - .

Déjo constancia de mi protesta por el hecho de que el

.Ministro de Justicia, docter Samuel Hoyos Arango, en la se-

sién de la fecha haya viclade el articulo 180 del Reglamenteo,
que dice: “No se permite la lectura de discursos escritos”,

-ieyendo ‘'un discurso escrito gue esta expresamente prohibide

peor el Reglamento que es Ley de la Repiblica.
Bogota, D. E., noviembre 26 de 1975. =

Octavio Ar 1zmend1 Posada.

La Secretaria informa la plesentamon del 51gu1ente pro- -

yecto de ley:

"“Por la cual se otorgan autorizaciones al Gobierno Na-
cional para asociarse al- tercer centenario (300 afios) de Ia
fundacion de La Pefia, Municipio de Cundinamarca y soli-
citan otras disposiciones”. Autor: Enrique Rueda Ribero.

Siendo las 11 y 05 p. m,, se levanta la sesion y se convocg
para mafiana’ jueves 27 de.los corrientes a las 4 de la tarde,
y deja con el uso de la palabra al Senador Sanchez.

El Presidente, C ’ )
. MR GUSTAVO BALCAZAR MONZON

El Primer Vlcepl esxdente

MARIANO OSPINA HERNANDEZ

El Secretario General, . ) ,
v Amaury Guerrere.

INFORMES
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de ley 127 de 1973, "‘pqr la cual se modifica el
Decreto 1253 de 1975 y se dictan otras disposiciones”.
Honorables Senad'o,re_s:, . . ‘
T_éngo el honor de presentar ante ustedes la ponencia
que me fue, encomendada scébre el proyecto de ley “por la
cual ise mo}uflca el Decreto-ley 1253 de 1975 y se dictan
otras disposiciones”.
El proyecto en estudio ‘fue presentado a la honorable
Camara de Representantes por la sefiora; Ministra de Tra-

bajo y Seguridad Social. Después de un cuidadoso. anili-.

sis en su texto y al tratar de fijar su alcance, la iniciativa
sufrié algunas modificaciones hasta recibir definitivamen-
te su aprobacién en primero y =egundo debates los dias cin-
co y diecinueve-de noviembre del afio. en curso, en. la Co-
misién Séptima Constitucional de la Camara de Represen-
tantes y en la plenaria, respectivamente.

N
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~ Asi, pues, gue el proyecto _ha hecho tlansn:o al Senado
-de la Repubhca y llega a la Comisién _ Septxma de esta
corporacién para su examen y defmlclon
Objetivos del proyecto BRI

. Son objetivos fundamentales de este proyecto:

19 Derogar expresamenLe los articulos 19 y 29 del Decre-
to 1253 del 27 de junig de 1975, por el cual se modificé el

- articulo 76 del Decreto 2016 del 17 de julio de 1968;

29 Liqujdar las prestaciones sociales de los empleados
del Servicio Exterior y pacrarlas ¢on base en las asigna-
ciones del cargo equwalente en el servicio interno del Mi-

. nisterio de Relaciohes Hxteriores -y conforme a lo estipula-

3

do en el articulo 12 del Decreto 2016 de 1968, exce‘ptuando
lo previsto en. el ar ticulo 66 de la ‘misma’ norma; .

3% Modificar ‘el articulo 33 del Decreto 3118 de 26 de di-
ciembre de 1968, en el sentido de, aumentar la rata del 9%
‘al 1265, a fin de que el Fondo Nacional de Ahorro liquide
y abone en lo sucesivo en cuenta intereses del 129 amnual
sobre las cantidades que el 31 de diciembre de cada .afio
figuren a favor de cada empleado piiblico o trabajador ofi-
cial, inclusive sobre la parte de cesantias que se encuen-
tren en poder de establecimientos piblicos o empresas in-
. dustriales o comerciales del Estado gue- gocen: del plazo
previsto en €l articulo 47 del ya citado Decreto 3118 de-
1968. . -

Analisis de estos objetivos

Al hader un detenido estudio sobré el Decreto-ley ntimero
1253 de 1975 se puede ficilmenté concluir -queé én esta: nor-.
ma se pretende establecer con claridad meridiana un pri-
vilegio parz a,gunos servidores del Estado que entendido
en su verdadera finalidad contiene aspmacmnes que en de-
recho pudiéramos decir son “indefensables, jnJustas y ma-
nifiestamente peligrosas por cuanto .atentan contra los
.principios generales de la seguridad social al pretender que
en nuestra legislacién se reconozca y pague €n délares de
los Estados Unidos de América el-valor correspondiente
‘a las prestaciones sociales causadas en favor no solo de los
" empleados “del Ministerio de Relaciones Exteriores, sino
de todas aquellas personas cuyos derechos y prerrogativas

_ se asimilan a los empleados del Servicio Exterior.

No hay razén de equidad ni de orden social, que permi-
"ta mantener - vxgente una norma como la que se estudia,
ya que de por si constituye una ventaja sobre ‘quienes no
tienen la posibilidad de ser funcionsarios del Ministerio de
Relaciones Exteriores, vale decir con-manifiesto perJulclo
de los. demas funcionarios del Estado.

Nos encontramos en el caso que nos ocupa frente a un
~hecho que nace de la- desmedida ambicién para—hacer que
-las normas legales se acomoden a-la proteccién de mezqui-
nos intereses paltlculares v que conllevan marcados efec-
tos nocivos para el buen funcionamiento de las Instltumo-
nes “deméeraticas y repubhcanas del pais. -

Bien -lo sefalan los sefiores Ministros en la exposicion
de motivos que para apreciar la magnitud de la carga que
.se desliz6 sobre las fragiles arcas del erario nacional, bas-
ta considerar que el .articulo 1?2 del Decréto cuya deroga-
taria, se propone implica multiplicar por mas de 30 €l sa-
Jario de-los funcionarios diplomaticos y consulares que
reciben su remuneracién en délares de los Estados Unidos
de América.” Asi, por. ejemplo,_ tomando el caso de los nue-
ve Embajadores de la clasificacién 8X, que es la mas alta,

-. ¥y multiplicar -su- sueldo bésico de dos mil délares estadi-

nenses por mes, que es menos de la mitad de un salario |-
real, al multiplicar por treinta llegamos a la’ suma de se-
- senta mil ‘pesos, de cesantia por_ cada afio de servicio y
de un millén dosc1ento= mil pesos por los pumelos 20 afios
de servicio.

Igualmente el proyecto en estudm y por el cual se de-
"rogan expresamente los articulos 19 v 20 del Decreto 1253
dc 1975, contiene una norma, ésta si, de justicia social,
que establece aumentar los intereses que hoy se pagan

_por el Fondo Nacional de Ahorro a los trabajadores publi- |,

“cos del 99 al 12%, modificandose. en tal sentido el articulo
-33 del Decreto 3118 del 26 de diciembre de “1968.
Por las anteriores breves consideraciones. es pertmente
" concluir que no puede el legislador cruzarse de brazos an-
te el ‘abuso.o el fraude que se pretende hacer con funda-
‘mento en disposiciones legales ° ‘{inadvertidas” y es por eso,
que muy oportunamente el Gobjerno ha presentado este
provecto de ley que tiende sin duda alguna a remediar la
dificil situacién creada con el referido Decreto 1253 de.
1975 al establecer privilegios inéquitativos- pafa un- detei-
minado grupo de servidores publicos.

Para los efectos de la historia de esta ley qmero de_]al
nitidamente éstablecido ‘que a pesar de decir el titulo “por
Ja cual sé modifica el Decreto 1253 de 1975”, debe entendr-
se y asi aprobarse de que se ttata’expresamente como. se

. establece en el articulo 1?2 de esta iniciativa de DEROGAR

los titulos 12 ¥y 29 del tantas veces citado demeto-ley 1253
" de 1975 y- de modificar el articulo 3¢ del mismo -estatuto

- - conforme se dejé establecido en los parfafos anteriores:.

Por las anteriores razones muy respetuosamente me per-
mito proponer: .

Dese primer debate al proyecto de ley ntmero 127 de
1975, “por la cual se modifica el Dec1eto namero. 1253 de
1915 y se dictan otras dxsposmxones

Vuestla comxslon, .

- . . . Alfonso .Angarita B.
- R : Senador - Ponente

Bogotd, D. E.,, noviembre 26 de 1975, . - '

I;ONENCIA- PARA Pi{IMER'DEBATE

al proycct'o de ‘ley niimero 102 “pnr la cual se reglamenta
, la profesion’ de - ﬁsxoterapla

Sefior .
Presidente hono1ables Senadores. -

El sefior Presidente de la Comisién Quinta, Senador Ra-
fael Vergara Tamara, me ha hecho el hon01 de entregarme

para ponencia el proyecto dé-ley numero 102, “por el cual
se reglamenta la profesion de Fisioterapia”, proyecto que
fue aprobado por la honorable Camara de Represent;ante_s,
después de llenar todos los requistos legales y reglamentarios.

Para mi dicho proyecto revisfe especial trascendencia por,
dos. motivos fundamentalés. En primer Iugar la fisiotera-
pia -es una rama de la ciencia médica, que tiene por objeto
el tratamiento de los sefes humanos por-medio de la utili-
zacion de ejercicio, masajes, calor, frio, agua, energia radia-
cién; electricidad, sonido, etc., pata corregir o mejorar situa-
ciones anormales fisicas o mentales, previniendo el desa-
wrello de transtornos con secuelas en la: esfera fisica o
mental. También tiene que ver con los test neuromusculares
) musculoesqueletlcos con el objeto-de precisar el dlagnos-
tico y corregir sus posibles o reales secuelas.

La fisioterapia y rehabilitacion constituyen la tercera. fa—
se de 1a medicina, maxime si se tiene en cuenta que la cien-
cia médica debe ser eminentemente preventiva (primera
fase), segundo curativo o terapéutica (segunda fase), y la
flSlOteIapla y rehabilitacion (tercera fase), la cual no solo
cubre el tratamiento y prevencién, sino la rehabilitacion
fisica y mental del ser~humano para condicionarlo dentro
de su status a su propia vida individual familiar y social.

En segundo lugar en mi calidad de. profesor de cirugia
ortopedlca y trawmatologia de la Universidad de Antioguia,
me tocd por fortuna, en asocio de otros eolegas fundar el
Departamento de Medicina Fisica y Rehabilitacion, en el
Hospital Universitario San Vicente de Paul de Medellin
|a51 mismo .como el taller para fabricacién de protesis y
‘material ortopédico. Por supuesto, que la ortepedia tiene
icomo su aliado inmediato e invaluable_la rama de la_medi-
cina fisica y la rehabilitacién, lo mismo que los neulologos
reumatologos y todos los médicos generales.

Ocurre que en” Colombia esta rama d= la medicina es
relativamente nueva y por ello solo contamos -en la actua-

de 800 flsloteraplstas .

Lo cielto es. que hoy tenemos cuatro facultades en el pals
para la formacion de flslotelaplstas ‘que esencialmente re-
visten el caricteér de profesiohales, pues para- terminar sus
estudios académicos se necesita no solamente ser bachiller
sino haber cursado cuatro (4) afios en las respectivas facul-
tades académicas. De alli que el proyecto de ley busca ante
todo definir qué es la fisioterapia- y en segundo lugar regla—
mentar la. profesién como fal. P

Tengo en - mi podsr- una serie de documentos correspon-

landa, Bélgica, etc., en donde todos los mformes de las
Asomacxones coxrespondlentes coinciden en dos puntos fun-
damentales que son: -

- 19 Los-fisioterapistas podré.n ejercer su profesion siempre
y cuando reciban la prescripeién de un médico graduado y
aceptado por el Estado Correspondiente. Este punto estd
contemplado en el articulado del proyecto~de ley en discu-
sién y con toda justicia viene a corregir el Decreto-ley ni-
mero 1056 de 1954, sancionado por el- Gobierno del facto
del General Rojas Pinilla, en el cual los fisioterapistas solo
podrian recibir -érdenes o prescripciones de los cirujanos
ortopédicos, neurélogos, neurccirujanos y por lo tanto es-
tablecia aberrantemente la ab eliminacion de la prescrip-
cién del médico general. A todas luces esta es una sitizacion
anormal que Va .a corregir prec1samente este proyecto de ley,
méxime si partimos de un principio elemental y es que el
médico general tisne una formacién académica para ‘auxi-
liarse de los especialistas médicos o paramédicos-cuando él
lo considw'e necesario. Por €jemplo, el médico gineral
acude al radidlogo, al laboratorista, al ortopedista, efc.;
cuando- el estado morboso de su paciente le indique que se
sale de su campo de médico general. El. médico general es
pues €l epicentro” del amplisimo” universo del ejercicio de
la, profesién. Por supussto, el médico fisiatra es un espe-
cialista muy importante que.abarca no solamente el campo’
de la fisioterapia, sino el-de la rehabilitacién, y, en deter-
minados casos es hecesario apelar a su auxilio, pero en
el 90% de’los casos de acuerdo’con mi experiencia la pres-
cripeién puede ser hecha por cualquier médico general.
2° El segundo punto que "‘podemos observar en los informes
internacionales que coinciden plenamentz con mi pensa-
miento, es que las fisioterapistas pueden practicar su pro-
fesién en todas las instituciones oficiales o pmvadas y ade-
mas establecer sus propios- consultorios para la practica pri-
vada. Este es un punto -basico porque desde el punto de
vista de la ética profesional y de la idoneidad estd perfecta-
mente que ello sucedd asi. Pero, ademds existe otro factor
para mi fundamental y es el que tiene que ver con la razén

que mas.del 80% de los colombianos estén capacitados eco-
némicamente para consultar al fisiatra y luego continuar
el_tratamiento con las profesionales de la fisioterapia. Por
supuesto que en el proyecto de ley especificamente en el
‘articulo 13° 1é voy a introducir una modificacion consisten-
te en la supresidn de la segunda parte del articulo y que
reza asi: “La direccion o coordinacién técnica del area de
ﬁsxotelapla deberéa ser e]&1c1da por un fisioterapista”. Por-
'que en mi ya larga . experiencia profesional estoy conven-
cido de que en las instituciones del Estado como los hos-
pitales umvelsltanos el Seguro Social, etc., la cabeza dzl
departamento de Flswtelapxa ¥y rehablhtamon debe estar

cientifico a este nivel dividir el Departamento entre fisio-
terapia y rehabilitacion, que es précisamente lo que unpllca
el ‘contenido de la segunda parte del articulo 13° -

Ahora bien, lo que esta ocurriendo en Colombla por. su-
puesto que no puedo generahzar es que de acuerdo con
el estudio que tengo aqui'y que lo’pueden ver los honhorables
Senadores, algunos de los fisiatras ponen a trabajar a su’
servicio a las fi<iote1apistas con sueldos irrisorios, aumen-
tando anorinalmente sus ingresos con la plusvaha de las
profesionales fisioterapistas.- -

He seguido detenidamente el debate en la honorable Caz
mara de Representantns y tenﬂo a la dlSpOSlClOl’l de los ho-
norables Senadores las actas corlespondlente& en las cuales
se pueden obhservar las argumentaciones tanto del doctor
José Vicente Pardo, Prasidente de la Asociacién-Colombiana
de-Medicina y Rﬂhablhtaclon como la exposicién del sefior
V1cermmstro de Salud doctor Mauo Gaitan Yanguas. Quie-

lidad con unos 30 médicos fisiatras, a la vez que con mas |.

diente a los Estados Unidos, el Jap6n, Suecia, Noruega, Ho-.

‘econdémico-social de ‘nuestro pueblo. Porque no es posible-

dirigida ¥ coordinada-por, un ‘médico fisiatra y no me parece’

. .
ro decir que ambos, profesionales y colegas merecen mi ma-
yor-respeto y consideracion por su elevada posicién cienti-
fica y honestidad personal, Pero los argumentos de ellos que
entre’ otras cosas pecan por ingenuidad ya que el doctor
Pardo en una de sus ponencias habla-de,que el Congreso
Nacional no podra aprobar la’ reglamentacién de profesio-
nes porque chocarian- con la disposicién de los diferentes

no por-mala fe del doctor-Pardo, sino por ignorancia del
elenpo en materia legislativa olv1da que la ‘Constitucion
Nacional de Colombia le da poder legislativo en materia de
Teglamentaciéni de profesiones precisamente al Parlamento
y especificamente a las Comisiones Qumt;a de la Camara y
el Senado.’

Por ‘otro lado manifiesta el doctor Pardo. que-~el. proyecto
de ley choca contra el Plan Kacional de Salud y que en
esta forma pedriz anarquizar lo que podrid ser un servicio
integral de salud a través de equipos multidisciplinarios y
ademas que interfieren con las funciones legales del Minis=
terio de Educacién y de la Asociacién-Colombiana de Uni-
versidades. Todas estas argumentaciones que en el fondo
no eran maas que sofismas de distracciéon, fueron ampliamen-
te debatidas y refutadas en la Com1510n Quinta de la hono-
rable® Camara. .

En Pliego separado presentale Ia Anica cbjecién que ten-
go a este importante proyecto de ley ‘que eleva académica~-
mente a las fisioterapistas colomblanas y reglamenta por
Iey el ejercicio de la profesién. P

‘Por lo anterior presento la . 51gu1ente proposicién: “Dese
primer debate al proyecto deley ntimero 102 por el_cua@se
reglamenta la. profesién de fisioterapia”.

Lo

. Hernandoe Echeverri Mejia,
- Senador Ponente.

~PROYECTO DE LEY NUMERQO 102 DE 1975
por la cual se reglamenta la profesién de fisioterapia. .

—

El Congreso de Colombia

DECRETA:

con.fines terapéuticos o preventivos de las enfermedades,
lesiones y .deformaciones orgénicas que hmltan la capac1dad
funcional del individuo.

de beneficio' social, y de su ejecucién seran responsables
los profesionales. que la ejercen y que habiendo recibido
formacién superior o universitaria colaboran en el area-
médica y por lo tanto aplican los procedmuent;os fisiotera-
péuticos solamente bajo prescripcion médica.

Articulo 3?9 A .partir de la vigencia de la presente ley,
solamente podran ejercer la fisioterapia en el territorio de
la Repiiblica: /

. a) Quienes hayan adquirido o adquieran el titulo de li-
cenciado en .terapia fisica o fisioterapia;

litéral anterior en escuelas o facultades de paises con los
cuales Colombia haya celebrado tratados o convenios sobre
reciprocidad de titulos universitarios en los.términos.de los
- respectivos' tratados o convenios;

¢) Los colombianos o extlanjelos que hayan obtenido u
obtengan titulos equivalerites a los mencionados en el"x
teral a) de este articulo, expedidos por escuelas o faculta-
des de paises con los cuales Colpmbla rio tenga celebrados
tratados o convenios sobré’.equivalencia de titulos siemipre
que dichas facultades o escuelas sean de reconocida tom-
petencia a juicio de los Ministerios de- Salud Publica y
Educaciéon Nacional.

Articulo 4° Los fisioterapistas mscutos en el Ministerio
de Salud con-anterioridad a la presente ley, podran seguir
ejerciendo_ 1a profesion de fisioterapia y podran obtener
la licencia conforme a lo previsto por cada-universidad.

Articulo 52 A partir de la vigencia de la presente ley
podran ensefiar la:fisioterapia los institutos de educacion
superior o umversn;aua autorizadas - por el Goblerno Na-
cional.

| rapia deberan ser regsitrados en el Ministerio de Educacién
Nacional. No seran validos para el ejercicio de_la fisiotera=

‘mente honorificos.

1a inscripcién ante el Ministerio de Salud Ptiblica conforme

- a la reglamentacién que para”este efecto expida dicho Mi- "
nisterio. Los profeslonales inscritos podran ejercerla’ plevxo :

diagnéstico y prescripcion de un médico graduado. . -

Articulo 8° Créase’ el Consejo- Asesor de- Fisioterapia el
cual estard integrado por las siguientes personas: .

Un profesional -de la medicina, xepresentante del- Mlms-
terio de Salud Piblica; ,

Un representante del Ministerio. de Educacmn :

Un fisioterapista - representante de la Asoc1a010n Colom-
biana de Fisioterapista; . :

Un representante de cada una .de las escuelas de- telapla
fisica “aprobadas -por el Gobierno Nacional. . ;

Articulo 99 El1 Consejo Asesér de FlSlotelapla colabmala
con el Gobierno Nacional en:

a)- Vigilancia en el ejexcicio/ ético de la fisioterapia;

b) Planificacién de la formacion y utilizacion del re-
biana de Fisioterapia;

rapia:

a) Los profesionales de fxswtelapla autonzados paxa
ejercer la profesion que encubran a quienes la eJelcen
ilegalmente o se asocien a éstos;

b) Las- persona,s que_sin poseer el titulo.ni estar debxda—
mente inscritas en el Ministeric de Salud. Publica - ejerzan
o se anuncien -por’ cualquler medxo como plofesxonales de
Ja fisioterapia. -

Al’clculo 11. Los pxofesxonales de la flslotelapla que in-
curran en faltas contra la ética profesional, seran suspen-
didos en el ejercicio de ‘la profesion por el-término de tres

Ministerios. Me sorprende esta aseveracion, ‘posiblemente -

'Al'ticulq 1° Para todos los efectos legales se ‘entiende por
fisioterapia o terapia fisica, la aplicacién de medios fisicos.

b) Los colombianos o extranjeros que hayan adquirido
o adquieran titulos equivalentes a los mencionados en el

Articulo 6° Los titulos de los plofeswnales de la fisiote- -

Articulo 29 El .ejercicio de la fisioterapia es una funci@ne

-

Jpia los titulos obtenidos por correspondencia ni los 51mp1e- .-

"Articulo 7° Para el ejercicio de ]a profesion se 1equ1e1e -

-

Articulo 10, EJercer ilegalmente la profesmn de ﬁslote-’“"‘c
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(3)- meses-a-seis (6) meses o la cancelacién-definitiva de
- la inscripeion segun la’ gravedad de .la "falta a juicio- del
Departament& de Vigilancia y Control- de las profesiones
médicas |y paramedxcas del .Ministerio de.Salud -Publica. -

Paragrafo.” El recurso de' apelacién contra las sanciones:

"~ - establecida$ en ‘este’ articulo; se surtua ante el Minijsterio

o -reglamentar la. prestaciéon:-de servicio social obligatorio para |-

- --de"Salud Ptiblica.

‘Articulo 12. 'Los - profes1ona]es a que se” ref1ere el’ hteral
.a)~delarticulo 10° ique incurran en -el ejercicio-iilegal de
- la*profesiéh . seran-suspendidos en el‘ejereicio de-ésta por el
* término 'de ‘tres (3) meses. por la primera. -vez; -seis- (6)™ por-
la segunda 'y en caso de reincidencia- cancelamon defmltlva
~.de’la mscr1pc1on

T.as personas a que s 1ef1ere el liter al b) del articule 10°

. incurriran-en prision de seis (6) meses a dos (2) afids. -
"> Articulo 13.-Las entidades publicas -o- privadas-que: pres--
.ten .servicios de- fisioterapia -deberfn emplear profesmnales
autorizados ,conforme
" Articulo’ 14. ‘El. Ministerio de -Salud; “previo estudio con
representantes del: Consejo Asesor de Fisioterapia podr#|

los profesionales de la fisioterapia, cuando las necesidades;
- de la poblacién lo.requieran y el desarroﬂo -de’ }os servicios’
en’ esta-area -sea - adecuado en los sitios donde deban’ pres-
tar tal servicio. -

' Altlculo‘ 15. Quedan derogadas todas las d1spos1cxones
contrarlas a la plesente ley.

- Articulo 16. La ~p1es°nte ley 1eg1ra a: partu' de sU-sanciéh.s

En los térmihos anteriores fue ?plobado este proyecto. de

ey por la Comisién Quinta Constitucional Permanente ‘del.

honorable Senado de la: Reputblica; ens sesidénr oxdmarla del
dla 20 de nov;embre de 1975 .

- . ’ ' Hernando Echeveln Mejia, |

’ Ponﬂnte

* Bogot4; noviembre 21 de 1975.
Se autoriza el pfesente-xpliégo.
" El Presidente, '

-~ Rafael . Vergara: Tamara.

-

e

.. El Vicépresidente,

- Enrique . Rueda -Ribero:

Mana. Teresa S. de Gonzalez
INFOPME PARA SEGUNDO ‘DEBATE -

. Sefior. Presidente,
" Honor ables Senadores

~
7o

El- sefior- Presidente de la Comlslon Qumta honmable Se-
_nadm Rafael Vergara Tamara, me hizo-el honor de entre-’
garmeé la .ponencia..del. proyecto de_ley numero 102 “por la.
~-eual se-reglamenta la-profesidn de - fisioterapia”; proyecto-
.que fue aprcbado tanto~por-la honorable-Cémara de-Repre-
sentantes ‘como por la Comisién. Quinta del Senado, después’
de llenar-todos los-Tequisitos- 1°gales y* 1eg1amentarlos

Para mi dicho proyecto reviste especial trascendencia por
‘dos motivos fundamentales:.:En primer lugar, fisioterapia

3‘5 €s ‘una rama de la -ciencia médica, que tiene por cbjeto, el

-~«tratamiento de los seres humanos por-‘medic de la utiliza-
cion de, ejercicios, masajes, calor, frio, agua, energia, 1ad1a-

- ~¢ién, electricidad; -sonido; ete:, para cotregir o mejorar situa-

ciones anormales flsmas [¢] mentales previniendo el desa-
rrollo de trastornos con'secuelas en 1a esfera fisica o men-
tal. También -tierié: que ver-con- los -test neuromusculares,

o musculoesqueléticos con el objeto de precisar el dlagnos-‘

<--tico y corregir sus posibles o.reales sécuelas,

La, flsmterapm y rehabilitacién constltuyen 1a tercera fase
~ de la medi¢ina; maxime.si se tiene en.'cuenta.que la ciencia
médica debe ser eminentemente preventiva '(primera.- fase),

" segundo curativa, o terapéutica ‘(segunda fase), y la fisiote-
~rapia y—léhablhtacxon (tercera fase), la cual no solo cobre el
tratamiente y prevencién, sing la 1ehab111tacxon fisica y men-
tal del ser- shumano parsa condlcmnal 1o.dentro de sus status a
su propia vida individual familiar y qomal

* 'En segundo* lugar .eén. mi.calidad dé ‘profesor. de ‘cirugid.
ortopedlca y traumatologia de la Universidad de -Antioguia,
me tocoé per fortuna, en asocio..de:otros colegas furidar el
Departamento de Medicina Fisica y Rehabxhtaclon an el

":Hospmal UniversitariosSan Vicente de Paul de Medelhn

asi mismo como el taller para Iabncacmn de prétesis y ma-
-terial ortopédico. Por:supuesto, gue la“ortopedia-tiene- como
o su aliado inmediato e invaluable la rama_de la medicina

nsxca ¥ larrehabilitacion, lo mismo que los neurologos reu--

matologos y todo§ los médicos’ generales.

. Qcurre gue en Colombla esta rama de la Medlcma es re-
latlvamente nueva'y por-ello. s0lo contamos en la actualidad
con unos 30 medlcos fmatlas a la vez que con mas de 800
fisioterapistas.

Lo cierto.es que hoy tenemos cuatro facultades en el pais.
para la formacion de fisioterapistas que esenclalmente re-

:visten el: caricter de pxofesxonal S, pues para telmmar sus
-estudios acadéniicos se necesita no solamente Ser. bachiller

. sino haber- cursado cuatro «(4)- anos €n.las respectivas, fa-
cultades academlcas De alli que el -proyecto de 'ley busca

ante fodo definir -qué es la flsloterapla ¥y en segundo Iugar
- reglamentar la profesién como tal.

" Tengo enr mi poder una serie de documentos correspon-
dientes . a los Estados Unidos, el Japén,’ Suecia, Noxuega
Holanda, ' Bélgica, etc., en donde todos los mformes de* las
Asociaciones correspondlentes comciden en dos puntos fun-
damentales que son: = .

- . Los fisiotérapistas podran- ejelcer su pmfesxon 51empre y

" euando reciban la prescripcion de un médico. graduado y
aceptado por el Estado correspondiente. Este punto esta
contemplado en’ el articulado.del proyﬂcto de ley en discu-

..8i6n y con toda justicia viene a corregir el Decreto- -ley nu-
mero 1056 dé 1964, sancionado pm eI Goblelno de facto

. ~|-supresion-de la- segunda; parte-del articulo.que-teza -asi:-
-t-direceién o.coordinacion. técnica-del. ared” de -fisioterapia-de-~

.- rguro+Social; etc.,
- pia "y~ Rehabllltacmn debe estar -dirigida y: coordinada - por

-i'nales ‘fisioterapistas.-

A

:del ‘Geenéral Rojas Pinilla;. en l? cual los f:sxotexaplstas solo
podrian .reeibir o6rdenes o~ préscripciones. de. los./cirujarnos
:ortopédicos; :neurdlogos; . neurocirujanos y  por lo.tanto, és=
tablecia aberrantermente la -eliminacion de la- prescrxpcxon
rdel ~médico rgeneral. A ~todas.luces esta’es..una.:situacion
-anormal..que va a corregir~precisamente .este proyescto de
ley,-maxime-si.partimos de un principio.elemental y es:que
‘el-médico, general tiene una formacion. académica spara au-
:xiliarse de los.especialistas.médicos. o paramédicos.euando €] |
lo.considera-snegesario. -Por ejemplo, ¢l médico.general.acu-
de al radxologo al laboratorista; al ortopedista,.ete., “euando i
el estado morboso de su pacxente le :indique: que -se«sale; de
'su- campo - de -médico -gerieral. El médico general es ‘pues el

-sion. “Por:supuesto, el- medlco fisiatra es un ‘espécialista. muy-
:importante que abarca To-solamente el. ‘campo’ de la: fisio-
terapxa sino-el de la rehabilitacién, y en determinados casos,
es necésario.apelar a su auxilio, pero. en el 90%.de.los’ -casos
de acuerdo con mi--experiencia la’ p1esc11pc1on puede ser’
h°cha~p0r ~eualquier, médico general.

2°-El- segundo punto ‘gue-podemos observa’l en- los mformes
internacionales que c01nc1den"plenamente -con”’ mi- pensa-
miehto es que las fxsxoteraplbtas pueden=practicar su pro-<
fesién -en todas-las mstltucmnes oficialéso. -prlvadas y ade,
‘mas -establecer -sus -propios *consultorios -ipara la practica
privada. Este es-n punto bésico porquerdesde -l punto.de
vistd. de la et:ica prof»’*swnal y de la ‘idoneidad esta-perfec<
Atamente_que ello-siicede asi, Pero, ademas, - existe otro fac=
tor para mi fundamental y es el que tlene que ver con la |
razén economlco -social de nuestro: pueblor-Porgueng, es po—
-sible -que - mas. del. 80%. de.los..colombianas~estén capamtados
econémicamente para consultar al fisiatra- ¥ luego-continuar-
el tratamiento -con las. profesionales de la’ fisioterapia. Por
-supuesto-que en el .proyecio de ley especificaméente-en el ar-|
ticulo 13, le introduje una modificacion consxstnnte en la
““La

beréd ser ejercida por-un’ fisicterapista” -Porque .en..mi ,ya
1arga experiencia, estoy convencido ‘de que-en las institu-
-ciones-del” Estado -como los:--hospitales univérsitarios, el Se-
la cabeza*-del- Departamehnto .de ’Fxsloteza-

unsmédico fisiatra y nd me parece. cxentlfmo -a~este nivel di-
vidir el departamento-entre fisioterapistas y" relabilitacién,
'que es-precisamente lo que 1mp11ca el contemdo de'la segun-

.| da -parte -del’ articulo 13.

Ahora bien; lo. que esta ocurrlendo en Colombla por s~
' puesto. que 1o puedo generallzar €5 que de acuerdo con el

‘Iestudio "que-tengo aquiy. que lo pueden-ver los”honorables

‘Senadores; algunos de-los fisiatras _pone_r; ‘2 trabajar-a su .ser-|
vicio a las fisioterapistas, con stieldos irrisorios, aumentando
anormalmentp ‘sus ingresos con la plusvaha de las pr ofesxo-

" He-seguido ! detemdamente el debate en la “honorable Ca-

7 mara de; Replesent antes y- tengo a la d1sp051nxon ‘de 10s ho~

norables Senadores las Actas correspondientés en las cuales |
Se pueden observaer,las algumentacxones tanto del-doctor
José Vicente .Pardo, Presidente de la “Asociacion- ‘Colothbiana
de: Medicina y-Rehsbilitacion,-como'la- exposicion del-sefior
Viceministro de ‘Salud, doctor: Marid: Gaitan® Yanyuas: Quie-
ro decir- que ambos, profesionalss v colegas, merecen i ma-
yor-respeto .y ‘¢onsideracion por su-elevada “posicion cienti-
fica y honestidad personal. Pero los-argumentos de ellos;-que
entre otras- cosas pecan- por-ingenuidad, ya. que el doctor
Pardo en ‘una’.de..sus.ponencias -habla de-que el Congreso
Nacional no .podra aprobar la.- reglamentacién. de pmfesu‘)-'
hales porgue chocarian con las disposiciones de.los-diferen-
tes Mmlsterlos Me sorprende esta aseveracion, posiblemente
10- por’ mala fe del. doctor Pardo, sino por. ignorancia.- del
elenco en materia legislativa, olvida: zque. la -Constitucion Na-
cional de Colombia le da podér legislativo en material de
reglamentaéion de profesiones precisamente al:*Parlamento-
'¥-especificamente a-las -Comisiones Qumtas de Ia Camara’
y."¢l Sehado.-
-“Por otrd -lado; manifiesta- el doctor Pardo que el “proyecto
de ley chocg -~ contla ¢€l-Plan -Nacional -de Salud Y -que’ en
-esta’ formnia ~podnan anarquizar lo-que-podria-ser un -servicio
integral de salud a ‘través de equipos multidisciplinarios y
adémas que\mtelﬁexe «con -las funciones:legales-del Minis-
“terio de ‘Educacion y de la--Asctiacion -Colombiana- de - Uni-
versidades. ~Todas-estas sargumentaciones..que en el.-fondo
.no eran mas que sofisma de distraceién, -fueron ampliamen-
te. debatidas y. refutadas en la- Comxsxon Qumta de la ho-
norable Camary de” Representantes :

Enmphego separado- presente la unica objecién. que trnngo a
este- importante.proyecto de-ley,.que-eieva. academlcamente
a- las - fisioterapistas-. colombianas y reglamenta p01 ley el
eJercxmo de la-profesion.

-Por lo« antnuol presento la mguzenta p10p031c1on
“-Dese -segundo -debate -al- proyecto. de’ ley. ntimerg..102° de

1975 “por el cual se reglamenta la profesion de fisioterapia”.

Honorables Senadores vuestra Com1smn

Fgota, nov1embre 21 de 1975 N

.
‘4

N
'

Hernapdo Echeverrx Me;ua,
Ponente )

. Bogofa, nofiembre 22 de 1975. © o :
Se autoriza-el presente- infofme.
El Presidente,

Rafael Vergara - Timara.

f El 'Viéepresi&ente,

. B Enrique Rueda Ribero.
. ’ L. < B R
La Segl‘etal'ia, N

. " Maria Teresa S. de Gonzalez.

epxcentlo del. . amplisimo: universo:del-ejercicio: de-1a - plofe- "

~| vehiculos, -

“tecciéon contra-dafiocs.
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':PbNENCIA“. PARA: PRINIER DPEBATE

sobre el~ proyecto de;iey_gnumem 21 de.-1975.“por. las.cual
se establece’la responsabilidad  -penat. y- civil de-los.. aparea-
deros’ de.: vehxculos en las.ciudades. del pais”,

Sefior
Presxdente y honox ables Senadores:

Rmdo mforme pala primer debate sobre el plovecto dﬂ
-ley numelo 21 “pér la.cual sevestablece la.respornsabilidad
pena] ¥ ¢ivil'de los apalcaderos de- veh]culos €n las cxuaa-
des del pais”. -

El crecimiento demografico .de ]as cmdades corre pare—
‘jas .con. el erecimiente ‘autemotor,- “que-genera.- diversos .ser-
vicios entre .10s. cuales el de. palqueaderos O~ apalcaderos
constxtuye uno de los.més: necesarios, -hasta €l punté de gud
.no mends-de-una décima parte de‘las zonas céntricas &e
‘nuestras prmmpales cxudades esta. Qedlcada a la -guarda d° .
‘|- HEsta., necesulad sera cada dxa maycu spor “el- mcxemenuo
‘que sé ha dado.a Ta mdustua automotnz_y. por-el-crecimien-
‘to' urbanistico, llegando a. constituirse. en un problema que
-afects - dlvexsos “aspectos. del ‘desarrelic de las--ciudades v de
la-seguridad. de las -gentes - De-alli-que.requiera la-ateheion:
.del. Congreso- para- txat:p desresolverlos a través: de-leyes,
que,; como el proyecto e estudxo ‘husguen su adecuada SG-
-lucién. :

- Se propone reglamentar deb)damente el.negocio de. apaf—
 caderos de- vehiculos . automotoxes eon - inscripeion formal.
de dichos establecimientos eii-la Cama1a de Comercio y san-
cién-penal y.civil-para-los- que ne llenen los requisitos- exi-
‘gidos, asi como indemnizacién para-los.duefios de vehiculos
dejados en. custodia,. cuande estos- hayan.sido- 1obados hur-
tados-o averiados en forma alguna. .

Sabido es de todos -que. la. promiscuidad de aparcaderocs y--
el constante’ uso-que sel, hace..de - los-mismos, ha convertide
este servicio en apenas- un “guardadero” de carros sin ma-
yor responsabilidad, por le menosTante-la ley, de sus admi-
nistradores -0 duefios para con los usuarios.
~Con frecuencia la prensa ha dado~informe de vehiculos
desaparecidos - én ‘estos -lugares,~ de- otros~que han sufrido
series dafios por el derrumbamiento de paredes o por-el mal
uso. de- los mismos- conducteres- gue mo-son -requeridos -por
1los responsables: para-guardar -e} suficiente - cuidado -en -re-
lacién con los demas vehiculos aparcados. Muy reciente es-
ta todavia el caso-espectacular de un robo multiple de auto-
méviles (8 en total) en una céntrica zona de Bogotéd, delito
que se facilité por haber tenidd gue dejar los duefios de ta-
les  vehiculos.las llaves respectivas ‘en los. suiches .del en-
cenchdo tal ¢omo lo- exxgen algunos. establecimientos para
-poder acomodar un-numerc’ de vehiculos- mayor que el per-
mitido por el-area -a ellos designada. -

El proyecto a-mi estudio es-bastante exphcxto loque di-
ficulta su- aphcacxon ya-que a nadieescapa que-las circuns-
tancxas varian entre las distintds eiudades -del paxs o que
hace rexigibles” unas- normas’ generales ~qué cada’jefe. mu-
nicipal” reglamente de “acuerdo con- las caracteristicas pro-
pias~de su - ciudad. Por ello-me he'. permmdo modificarlo,
conservando los liheamientos generales que hdgan mas efi-
caz y facil de aphca1 las’ 10Ymas cuya expedicion se pro-
-pone.

-~ En- Bogota, por egemplo -Jas exwemns que se-han. im-

puesto a los-llamados- aparcadercsy debieran: constituir ple-
na: garantia--para -los usuarios, y; segan -informes- ‘que he
obtenido, ocurre lo -mismo en otras ciudades.del ~pais; ‘sin
embargo no es-asit. Lo-que importa, pues,ino son-tanto las
-disposiciones. ctianto -el ‘estrieto-cumplimiento .de las- ‘mismas
a.través de -una. vigilancia .mas. constante :y eficaz.
- Las. sanciones. por incumplimiento de los-Decretcs. 1124 y
1158 -de.-septiembre de 1971, emanados de la -Alealdia> ¢e
Bogota, son todavia mias dlast}cas que-las propuestas en el
-proyecto. de.ley de-gqué.me. ocupo, lo. que meé confirma en la
anterior- aplecmclon

-‘En otros. paises,- por. ejempld;. los Estados- Unidos - donde
puede decu'se que un 80%- de la ~poblacién dispene- de ve-
hiculo propie, este ‘servicio' de aparcadéros - tiene su . regla--
mentacion; pero es 14 exigencia obhgatoua de tener debida-
mente«asegulado el -vehiculo, sin'-la ‘cual se-pierde la‘licen-
cia de conductor; la-mejor ‘garantia~ para’ preservar - aguét
-contra-. todg - riesgo, .sin—descontar el hecho darque. por ser
un articulo de facil .adquisicién y muy popularizado; Jles-ene-
migos de lo ajeno.atentan menos contra, él, -y Jas. exxgenmas
de las'normas de trafico le- brmdan ademas suf1c1e11te pro-

2

En el pais no parece regn actua]mente soble la matnna
en -cuestién--mas-que 61- Decreto-ley numero- 1855 de sep-
-tiembre 20° dé- 1971;- -que -reza- asi: -

“Axtlculo 1¢ Para los. efectos del presenter Decreto- se -en-
tiende ' por, sparcadero-o galage -publico elrlocal-urbano ‘gue

jcon animo de lucro se destivie a.guardar o arrendar.espa-

cios ‘para depooxtar ‘vehiculos - gutomotores dentro de ung
-édificacién construida -para -tal~fin \g- dentro* de un pr=d’o
habilitado con el mismo objeto.

Altlculo 22 Los Alcaldes reglamentaran el funcionamiento

1 de los™ garajes o apalcadexos sefialaran. en que ZONas, pue-

den operar y fijaran los precios o tanfas ‘maximas que- pue~

| den cobrar por la-prestacién de sus seryicios, habida cuenta

de la categoria de los mismos y de las condlclones yiece-
sidades locales. De acueldo con.la. gzavedad de la infraccién,
la.violacion de los reglamentos que expidan los Alcaldes, se- :

-+ | ran sancionados por estos. mismeos ¢ por los Inspeutmes de

policia con las siguiéntes saneciones Y

,a) Multa dé $ 1.000.00 a $ 50.000.00.

b) Cierre del galaJe 4 parqx.eaaéro por el telmlno de seis
meses.

- ¢} Cancelacién. definitiva de la licencia de funcionamiente.

Articulo 39 ‘El ‘presente_ Decxeto rige a, paltn de Ia fecha,
de su expedicion”.

Las modificaciones que me he- pelmmdo mtroducxr al
proyecto original se fundan en el principio de que la ley
debe ser mormativa, sin perjuicio-de poderse reglamentar.
‘Ademas en los 1equxstm obligatorics que se deben reunir
para poder obtener licencia .de funcionamiento de apareca-

deros, y en las sancmnes a que se hagan acreedores qu1en€‘y
0o lo llenen.
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ANALES DEL CONGRESO

Habidas estas consxderacxones me permlto proponer Dese‘
primer debate al proyecto de ley numeroc 21.de 1975 “ponf
la cual-se establece la responsabilidad penal-y 01v11 de loé
aparcaderos de.vehiculos en las ciudades del pais”, segurn
pliego de .modificaciones que acompano

Vuestra Comisién, . - . L .-

ngnoha Baron de Anayé .
xu:de 19'75

I |
PLIEGO DE MODIFICACIONES '

~Bogota, D. E, novie;

al proyecto de_ley niimero 21 de 1975 “por la cual se esta-
blece Ia responsabllldad penal y civil de los aparcaderos de
- vehiculos en las cmda,des del pals” -

El articulo 1° quedara asi: Toda persona natural 0 Jumdlca
que se dedlqus al negocio de aparcadero de vehiculos auto-
motores, sea pubhco o privado, debe obtener llcenma, de la
Alcaldla del respectlvo Municipio.

- Paragrafo. Al mismo tramite deberan. someterse dentro
de los sesenta dias siguientes a la promulgacién de la pre-
sente ley, los aparcaderos que ya estuvieren func1onando

El articulo 2° quedara -asi: -En las ciudades ‘de mas de
cien mil habitantes, solo se expedlra licéncia, de funciona-
miento a los aparcadems que reunan los siguientes requisi-
tOS T T

S

b et

J ['tes 'en que conste ‘que se han llenado.las exigencias de dich
4.1 dependencia para el funcionamiento de -aparcaderos.

Tlos vehiculos en custodia.

a) Certificado de inscripeién en la Camara de Comereio.

b) Certificado bancario de solvencia econémica.

¢) Péliza de seguros-contra robo, hurto 1ncendlo o dafio
de los vehiculos en custodia.

d) Certificado del Departamento de Transito 'y Transpor

El' articulo 3% quedara asi: El administrador del aparc
dero entregara a cada usuario un recibo de su. vehiculg co
la identificacién del mismo para efectos de la respectiv,
indemnizacién por_cualquiera:de los riesgos mencionados e
el ordinal d) del articulo 2¢ -

El articulo 40 quedara asi: EI Alcalde del respectwo Mu!
nicipio ordenard el cierre de los aparcaderos que no llene
los requisitos de que trata la presente ley, o que no pague
a sus usuarios en el término de un mes las indemnizacione
a- que hubiere lugar por robo, hurto,

Para articulo 5° el 8% del proyecto.

Se suprimen los articulos 5%, 6° y T? por considerarlos in
volucrados en los anteriores o -por ser motivo de la regla
mentacién ‘de -la ley que_se propone.

Para Titulo de la ley el siguiente texto:

“por la cual se establece la 1esponsab1hdad de -los apaxca—
deros de vehlculos"

Mlgnolla Baron de Ana,ya

"'"""\':%“Q.\ﬁ;-,

Bogota D E- nov1embre 19 de 1975

incendio o dafio dg

i
i

dicciones maritimas, las Tormas -y regulacxones que les- pa-
recieren pertlnentes

Artticulo noverno. P10p1c1ar la mas amplia cobperacion paxa
promover el desenvolvimiénto expedito de la navegaciéa in-
ternacional en los mares sometidos a la, sobelama 0 juris-

-[-diecién de cada estado.

Articulo décimo. El presente Convenio entlara en vigor
en la fecha -del canje de los respectivos instrumentos: de_
ratificacién, el cual se efectuara en la ciudad de Bogota.

Articulo decimoprimero. Este Convenio se .firma en doble
ejemplar cuyos textos oelam 1gua1mente auténticos y ha-
1a,n fe.

| Hecho en- la ciudad de Quito, a los(.vemtiti‘es (23) dias
Por el Gobierno. de la, ﬁept’zblica de Colombia,

. (Fdo)),

Por el Gobierno de la- Repiblica défEcgador,

»-(Fdo.), Antenio José Lucio rParécles‘.

pubhca .

v

&®

LEY 32 DE 1975
(ngviemhre 13)

por medic &e la cual se aprueba el Convemo sobre Deli-
mitacién de Areas Marinas y Submarinas y Cooperacién
Maritima entre las Repiuiblicas de Colombia y. del Ecuador,
hecho en la ciudad de Quito, a los veintitrés (23) -dias del
mes de agosto de mil noveclentos setenta y cmco (1975).

El Congreso de Colombla
DECRETA:

Articule primero. Apruébase el Convenio sobre Delimita-

* ¢ién de Areas Marinas 7 Submarinas y Cooperacién Maritima

entre las Repiiblicas de Colombia y-del Ecuador, hecho en
la ciudad de Quito, a los veintitrés (23) dias del mes de’
agosto de -mil novecientos setenta y cinco (1975) que dice:

S

CONVENIO SOBRE DELIMITACION DE AREAS MARI-
NAS Y SUBMARINAS Y -COOPERACION MARITIMA
ENTRE "\ LAS REPUBLICAS DE COLOMBIA Y DEL
ECUADOR.

Los Goblernos de las Republicas -de Colombia y del Ecua-
dor, fundados en la. fecunda amistad que p1e51de -las rela~
ciones entre los dos paises, y considerando:

_-Que su identidad de intereses dentro de la reglon del
Paelﬁco Sur hace necesario establecer 1a més estrecha co-
laboracion entre ellos, con miras a adoptar en las Areas
Marinas y. Submannas sobre las que actualmeénte ejercen

Ty sobre” 185 que en el futuro llegaren: a ejercer soberania;

]UI‘ISdlCClOIl o ‘nguanma -medidas -adecuadas para la :pre-

" servacion, conservacién y aprovechamiento rac1onal de los

recursos ex1stentes en ellas;

;Que-es su-deber asegurar- a sus pueblos las mecesarias con-
d.lc10!1$ de subsistencia y procurarles los medios’ para su
desarrollo- econémico, por lo.que les’ corresponde - utilizar
en .su, favor los recursos que poseen y evitar su explotacwn
_depredatona, : - -

. Que es procedente _establecer 1a dehmltamon de sus res-’
pectivas Areas Marinas- y Submarinas;

.A tal éfecto- han’ d951gnado como sus Plempotenmarlos a

- saber: . -

Su Excelencia el sefior Presidente de Colombia, ‘al sefior
doctor - Indalecio- Liévano Aglurre Mlmstro de Relamones
Exteriores;- -

-Su Excelencia el senm Ples1dente del. Ecuador, al sefior
doctor . Antonio Lucio Pa1edes M1mst1o de Relacmnes Ex-

. tenores, . -

Quienes han convemdo en lo 51gu1ente

Articulo- prlmero Sefialar’ como limite- entre sus . 1espect1-
vas ‘Areas-Marinas'y Submarinas, .que estén establecidas o

puedan establecerse en el fﬁtmo la-linea del paralelo geoglé;
fico que corts’el punto en gque la frontera 1nte1nacxonal

" | terrestre colombo-etuatoriana llega -al .may.

- Articulo segundo. Establecer més alla de las 12 millas ma-
rinas 'a partir de la -costa, una zona especial de 10 millas
marinas de ancho a cada lado del paralelo que constituye
el limite maritimo entre los dos paises, con la finalidad de
que la -presencia accidental de embarcaciones de pesca ar-
tesanal de uno u otro pais en la referida zona, no sea
considerada como violacion de la frontera maritima. Ellg|
no significa reconocimiento de derecho alguno para ejecutar
faenas de- pesca o caza en dicha zona especial. -

|- Articulo tercero. Re"onocer y respetar las modalidades

mediante’ las cunales cada uno ‘de -los -dos estados ejerce
actualmente o llegare o ejercer =n €l futuro su soberania,
jurisdiccion o vigilanc-ia, en las Areas Marinas y S'ubmarinas
adygdcentes a_sus costas hasta la distancia de 200 millas,
de conformidad con lo que cada pais haya establecido o es-
tableciere y con las 1egula01ones propias de sus respectivas
legislacicnes. .

Articulo cuarto. Reconocere el derecho que asisté a cada

uno de los dos paises para proceder al sefialamiento de las
lincas de base a partir de las cuales debe medirse la an-

chura del mar ferritorial, mediante €l método de lineas de |

base rectas que unan los buntos mas salientes de sus costas
y respetar las disposiciones que hayan adoptado 0 que 2dop-
taren' para tal efecto. . - . .

Articulo quinto. Desarrollar la’ mas amplia' cooperacién .

entre los dos paises para la- proteccion de' los recursos
renovables ¥ no renovables que se encuentren dentro de las
Areas Marinas y Submarinas, sobrelas que ejercen o llegaren
a ejercer en el futuro soberania, jurisdiccién o vigilancia y
para utilizar tales K recurses ‘en beneflclo de sus pueblos y
de su desarrollo nacional.

Articulg sexto Prestarse mutuamente las mayores facili-
dades’ posibles éon el propésito de desarrollar las actividades
de explotacion y utilizacion de los recursos vivos ‘de sus
respectivas zonas --jurisdiccionales ma.ri‘tima, mediant,e el
intercambio de informaciones, la- cooperacion en la investi-
gacion .cientifica, la .colaboracion tecmca y €l -estimulo a la
‘formacion de empresas mixtas.

# Articulo -séptimo. Coordinar, en cuanto fuere posmle las

medidas 1eg151at1vas y reglamentarias que, sOberanamente |-

adopte cada -pais en materia de concesion de matuculas y
permisos de _pesca. - - -

Articulo octavo. Propiciar la mas amplia cooper: acmn inter- |-
nacional para coor dm?r las medidas de conservacién que ¢a- |

da estado aplicue en''las zonas de mdi sometidas a su. so-

‘berania: o jurisdiccion, partlcularmente en referencia a las|--

especies que se desplazan més alld de sus respectivas zonas
Juusdmclona‘es tomando .en cuenta las recomendaciones de
los orgamsmos regionales pertinentes y los, datos cientifi-

cos mds veraces y_ actualizados. Dicha cooperacién ‘interna--

cional no menoscabara:-el delecho soberanO* de cada estado.

Bogoté, D.E, septiembre de-1975.

Aprobado - Sométase a la consxderaclon Gel Congleso l\a-
cional para los efectos constmucxonales :

ALFONS_O LOPEZ MICHELSEN

El Ministro de Relaciones Exteriores,

(Fdo.j, Indalecio Liévano Aguirre.

Es fzel copia ael tex.,o orxgmal del Convenio” sobre Deli-
mitacion’ de Areas Marinas y Submarinas y Cooperacién
Maritimar entre las Republicas de Colombia -y del Ecuador,

de agosto-de mil novacientos setenta y cinco (1973), que
reposa en los archivos de la Divisién de Asuntos Juuchcga
del ’Vnmsterlo de Relaciones Extermles .

Humberto Ruiz Varela,
Jefe de la Division de. Asuntos .Juridicos.

Boggté, D. E, sgptiembfe de 1975, .

Articulo “segundo, Esta Ley entrari en vigehcia de con-
formidad con lo dispuesto -por la Ley T del 30 de noviem-
bre de 1944 <

de octubre de mil noveclentos setenta y cinco.;

El Pres1dente del honorable Senado,- e

j‘. N ALBERTO SANTOFIMIO BOTEPO

El Secretrlo Gene1a1 del honorable Senado,

+ -

~ -

El Secretano Gene1a1 de 1a hmorable Camara de Re-
plesentanbas 3 E .

‘Reptiblica de Colombia. ~ Gébierrio.Nacional,
Bogotd, D. E, 15 dé noviembre de 1975,

- Pub}iqﬁése v ejectitese. - '

_EL Mmlstro de Relaciones Extenores,. ST

R : . Indaleclo Lxevano Agume

’para adoptar, dentro del ambito de sus respectivas juris- .

del mes de agosto de mil novecientos setenta y cinco (1875). °

Indalecio - Liévano "Aguirre. .

Rama- E;ecutwa del Dodel Pubhco - P1e51denc1a de la Re-

hecho en la ciudad de Quito a los veintitrés (23) dias del mes .

Dada en Bogota, D. E a los veintihueve ‘dias del mes

GUSTAVO BALCAZAR.- MONZO‘T .
. e < -
EI Premdente de la honomble Ca.mai'a de Representantes,‘ ! '

Amaury Guerrem.

Igndcio Laguaﬂo:Moncada. :

I ALFONSO LOPEZ MICHE‘LSA.N

. o

g




* ORDEN DEL DIA PARA HOY JUEVES 27 DE
NOVIEMERE DE 1975 A LAS CUATRO DE LA TARDE

. . - -

I

: Llégnada\‘ai]ista delos 4honox'a}_bles" Représentantes. .
Conéidefacién ‘de] Act-al de. la sesion ‘anteri'or.
' I
Negocios 'susfénciados por la Presidencia.

LIV

Pmyectos de ley para segundo debate

* Informe de la Comisién Accidental que estudio Ias ob-
jeciones: del Poder Ejzcutivo al siguiente proyecto .de ley:
Proyecto, de 1€y numero 17-(Camara) Senado 131 de 1872
. “por.la cual se.crea la Direccién del Presupuesto del Con-
) greso Nacional y se dictan otras disposiciones en desarrollo
" del paragrafo Umico del-articulo 208 de la Cdnstitucion Na-
" cional’”, Ponente para cegundo- debate el honorablé Repre-
_sentanie Hernandc Turbay Turbay. )
o Q , v ) 4 ,

Proyecto de ley nl’xrhero 91 (Camara de 1875) “por la cual

T se aprueba e] Acuerdo Comercial Canadiense-Colombiano”.

‘macho. Autor del ployecto José V Muskus.

Ponente para segundo debate el honorable Representante
Eugenio Sanchez Cardenas. Autor del proyecto el sefor Mi-
nistro de -Relaciones Exteriores- doctor- Indalecm Liévano
Aguirre. - <
" Proyecto de ley numero 53 (Camaua 1875) “por la cual se
ordena hacer efectivo un aporte, se modifican los articulos
T y 19 de la Ley 59 de-1967 'y 10 y 22 del Decreto 963 de
1972 y se dictan otras disposiiones”. Ponente para segundo
debate el honorable Representante Santiago Cardozo Ca-

Vi

.

Lo que propongan los honorables Repxesentantes y ]os
sefiores Ministros del Despacho. .

El Presi'_dente, _ o
. ' - . . ALﬁERTO SANTOf‘IMIO BOTERO

El Primer cheplesmente
' ' LUIS EMILIO

‘El Segundo Vice‘presidente,

! o . SIMON BOSSA LOPEZ|- -

El Secretario Génei'al,~

Ignacm Laguaclo Moncad&

'AGTA‘DE LA SESION DEL M!ERC:EILES 26 DE- NDVIEMBRE DE 1975
FRESIDENEGIA DE LOS HH. RR. SANTOFIMIO B.. MONSALVE A. Y BOSSA L..

T " -
“Siendo las diez y siete horas, la Fresidencia ordena llamar
a lista, a la .cual contestan Ios sxguxentes honarables Repre-

. sentantes:
Mendoza Torres Alvaro:
‘ Rico ‘Avendafio Armando, .
1/"’"’ Santofimio Botero- Alberto. - -7 -

En vzrtud de’ que segun el lnforme de la Secretaria, no se

. ba establecido e} quérum reglamentario, €l sefior PreSIdente
- determina que se pase lista nuevamente en el término de una.
hora. Dando cumplimiento-a lo anteriocr, a las diez y ocho ho--

ras y diez.minutos el sefior Secretario llama a lista por se-
gunda y ultima vez, y contestan los siguientes honorables
Representantes .

Abondano Castano German,
Acosta David Silvio. -
Agudelo Villa Hernando. )
All Escobar Abraham, : -
Arango Jaramillo Daniel. i
Arango.Munera Luis Guillermo c.
. Arcila Luis Angel. .
- - - Archibold Manuel Alyaro, S
- "AvVéndano ‘Gonzalo. . T )
Avila Mora, Humberto. S ~
- Ayala’ Rojas Rogerio, - - B
Ayora Moreno Carlos.
‘Barjuch Martfnez Hernando.
Berdugo Berdugo Hernan.
Bernal Segura Alvaro. . P
- . Betancur Gonzilez Alberto, '
Bolafios Rogerio.
" Botero Ochoa ‘José Fernando.
". Bossa. L6pez Simén.
Bustos -Anaya Elisain. . -
Carbonell Abel Francisco, -
Cardona Hoyos José. .
~» . . -Cardozo Camacho Santiago.
Carriazo Ealo Isaias.-
: . Carrillo Jorge. :
- Castro- Tovar Manuel. T~
: - Castafieda Neira José Ignacio. -
Gonzalez Tafur Donald Rodrige.
o --Coll Salazar Guillermo.- -
S Cdrdoba Abadia Gentil.
R ~ Cuevas. Tulio, N N
.. Charry Samper Heéctor,
" .. .. €havez Echeverry Jaime, . -
’ Davila Barreneche Alvaro.
De -Goémez Hernindez Lina, .
Duarte Aleman Gustavo. ~
. Dugue Ramirez Gustavo. i
- - Durango Hernandez Orlando,
.. Escruceria Samuel Alberto.
- Pernandez de Castro Joaquin,

- . Fernandez Sandoval Heraclio. . S
- o Fxgueroa Carlos' Hernando.
- ... Fonseca Galan Eduardo.

.~" . Ponsecs, de Ramirez Alegria.’
. .Forero ‘Benayides Abelardo, -
" Porerg:Castellanos' Rafael. B

-Floréz Rodriguez Pedro Antonio.-. .

- “Franky'.de Franky Bettyna, :

+  FrancoPinzén -Pedro. | =

.. 7 .F ‘CGareiz de Montoya Lucelly. :

-« . = Giraldo Hurtado Luis Gulllermo. C -

E S O

Goenaga Ofioro Pedro.
,Gonzalez-Caicedo. Ernesto.
‘Gonzalez José Ignacio.
-’-';Gonzélez Tafur.. -

. - Guerra Serna -Bernardo.
+--xGGuerrero -Urrutia -Victor.
,G}zevara “Herrera. Edmundo. -

=, ' ‘Serpa Uribe Horacio, =~ -

- Giraldo Miguel, T -

Guliérrez Arroyo-German,. o
Herrera José Segundo. -
Herrera-Rodriguez.Alejandro. T
-Hoyos Castafio Roberto.
- Hoyos .Giraldo Alfenso. ~ -

" - Hurtado Hernando. . .

Jzquierdo Déavila Antonio.
- Jaramillo- Gémez William.

- Jaramillo Panesso Jaime,
Jattin Francisco José..
Jiménez Godmez Jesus. -

Lopez Bejarano Jesus. : - -

Lozano Simonelli Fabio: -
Lleras de Zuleta Consuelo.
Madero Forero Luis Francisco, *

- Martinez Salazar- Oscar.

Maya M. Maria Vlctm)a -
Mendieta Rubiahno Ricardo.
Mendoza Torres Alvaro Edmundo.

- Mojica Marquez nge -

. Monsalve Arango Luis Emilio.
Monttfar Erazo Eduards.
Morales Ballesteros Norberto,
Motta Motta Joaquin,

. Mufioz Acosta Isaias.

Mufioz Piedrahita Diego Omar

- Mufioz Piedrahita Santlago
Mufioz Suescin Horacio.
Murgas Arzuaga Jaime, -
‘Murillo Sanchez Reyes.

Muskus- Vergara. José Vicente, -
.Namen -Fraija Camilo., -
Orozco Fandifio Juan Manuel
Ortega José Ramoén. -

.Ortiz- Perdomo José Joaguin,
Osorio Gomes José Liborio, .

~ Oviedo Lépez Augusto. oo

-Paez Espitia Efrain. -~ - | .
Parra Montoya Guido. ~ -
Pallares de la Hoz Juan N. =
- Peralta Barrera Napoleén, . .

Pernia Julio César. -~ ‘
Pulido Medina Guillermo.
‘Pupo Pupo Edgardo.” ’
Ramirez Osorio Ricardo;
. Ramirez Rojas Jaimie. -
. ‘Rengifo Rengifo Mlguel
°  Restrepo R, Jorge Alonso. -
Revelo’ Huertas Francisco: Jav1er -
Rico Avendafio Armando ’ -
Rios Nieto Ciro. - .
Rodriguez Mufioz Urbang, -
" Rodriguez Pefia Wilfrideé.
Romero Terreros.German;
‘Salazar Montoya Camilo.-
Salazar Ramirez G]leItO. A T
Samper Ricardo. ’ S S
Sanchez Cardenas Eugemo
. . -Banchez Ojeda Afcesio.’
-7 Samclemente. Molina  Fernando.
. Santofimio.Botero- Albérts, .~
-Sedano- Gonzalez’ Jorge -

—~ —

f

Ser;ano_ Silva Luis- chente

- - ..Sotelo Luis. Carlos. U
.. . . 'Soto. Cabrera. Hugo. ' .7 .~ . N
", " Tole Lis Juan. U Y 0 T
- . ‘Torres Mojica Olive, = "~
#° -.  _'Tribin Piedrahita Adriano.” "~ : =" °
© - .Turbay Turbay Hernande
-.Uribe de -Gutiérrez Ligia,
- Valencia Loépez. Ignaci
- %" Vargas Ramirez Enriquée
-~ - Velasquez. Salazar. Efnesto;
- - . Vélez~de Vélez Cecrlia -
- Villar-Borda:- Lms" o

MONSALVE ARANGO

Villota Delgado Carlos. -

Vinasco Luis Alfonso. -
. Yepes Santos Hernando,

Zapata Isaza Gilberto.

Zuleta. Alvarez Gabriela.

Zuluaga Pineda Edgar. o=

~La Secretaria informa que hay qudérum decisorio ¥y, en
consecuencgia, el sefior Presidente declara abierta la sesion.

Con excusa justificada deJan de asistir los honorables Re-
presentantes: :

Abello Roca Antonio.
Cuervo Vallejo José A, -
De la Ossa "Olivera Francisco.
.De la Espriella Alfonso. - . .
DiaZ Cabrera Daniel. : :
Fonseca Siosi Cristobal. -
Florez Jaramillo Ricardo.
Franco Burgos Joaquin.
Goémez Pérez Magola.
Grisales Grisales Samuel.
Guerra Tulena Julio César.
= . Guerrero Porras Raul. B
Gutiérrez Ocampo Manuel,
Hernandez Héctor Horacio.
Henriguez Emiliani Miguel.
—Jaime Gonzalez Euclides.
Jaramjllo Giraldo José.
-Londofio Uribe Ignacio.
Lorduy Lorduy Luis.
Mejia Gomez Carlos,
Morales -Carlos H. ~
Name Teran José.
Pérez Gareia César. o
Perna Blanco Pedro H. N -
Piedra Sanchez Carlos Roberto.
- Pinedo Vidal Miguel.
Rodriguez Vargas Gustavo.
Sauchez Palau Isaac.
Santamaria Davila Miguel,
Tarud H. Moisés.
Tinocco Bossa Eduardo.
- Trejos Gonzalez Blasteyo.
-7 Uerés Garcia Jaime. ~
: -‘Urueta Velilla Victor,
Velasce Omar Henry.
Villarreal José Maria.
Zuluaga Herrera Juan.
N - I

La Presidencia somete a consideracion el acta de la sesion
anterior (miérccles 25 de noviembre, publicada en Amnales
ntmero 87), y la ‘honorable Camara le imparte su aproba-
cién. .

111 -

Con fecha 26 de noviembre de 1975, ocupa nuevamente su
curu) el honorab’'e Representante José Cardona. Hoyos, prin-
cipal, quien reemplaza al honorable Representante Luis Efrén
Fernandez, suplente, por la Clrcunscrlpczon Eledtoral del
Valle. . -

v’

Dentro del punto ‘“negocios sustancxados por la Presiden-
cia”, es- lelda la siguientie "
-- ~

Pronesmlon numero 183

Fuase el miérccles 2 de diciembre- de 1975 para, pmcedler a .
la- eleccion de la Comisién Especial Permanente de qme trata
el articulo 80 de la Constitueién \’acmna.l. ’

Presentada = la consideracién de 2 Camara. por Tos ]’mno- :
rables Representates -

-Alberto Santefimio Botero, Pveﬁldente, Luis Emilic "Won-

"| salve, Primer. chepresmente Sm:um ‘Bossa Lopez, Segumdo

chepresxdente i
. Noviembre 26 de 1973

Previas las exrﬂlcacmnes del caso ‘por parié del senor Pre-
sidente -Santofimic Botero, es sometida -a conmderacnon y
aprobada la proposicién anterior. .

v' »

" La Secretaria da cuenta de que ha I‘EClbldO los smuentes
documentos para su publicacién én. los Arpales del Congreso,

’ ponenmas para primero y segundo debates que se publicaran
‘len proxxmas edlcxones

S ¥

Relacion de. proyectos de ‘ley presentados a la considera-
cién-de la Camara en la fecha: : .

Préoyecto de ley nimero 148 (1975), “por medio de la cual
se honra la mémoria de un eminente hombre publico, el doc-
tor Gilberto Alzate Avendafio”. Autor, el honorable Repre-
sentante. Gilberto Salazar Ramirez. - )

Proyecto de ley, nimero 149 (1975), "por medio de la cual

se dictan normas sobre. servicio mnhtar obhgatorlo” Autor, .

el honorable Representante Heraclio’ Fernandez ‘Sandoval.
Froyecto de ley numero 150 (1975), “por la cual la Nacion

se asocia a la celebracmn del eentésimo. septuagésimo sexto

aniversario de la ereccién-de Chiquinguira eomo Villa Repu-

'blicana-y -a la rehabilitacién social 'y econdémica de su zona .

de influencia”. -Autor, €l ‘honorable Repx‘esentante Napoleén .

Peralta Barrera. .

sV ' -

. So’xc1ta la: pa1abra .l ‘honorable - Representante Gllberto
alazar Ramirez. para dejar como- cons’cancxa el swulente
proyecto de ley numero 148.

. T 1305
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~CONSTANCIA

PROYECTO.DE-LEY.NUMERO 148,

_“por medie de Ia cual se honra la memoria de un eminente
N hombre piiblico, el.doctor Gilberto Alzate' Avendafio”
-El1 Congreso- de - Co‘ombla
en uso de sus atubucxones con;tltucmnales,

-DEGRETA. . -
Articulo primero, El Congreso de-Colombia honra y éxalta
1a niemoria del insigre caudillo conservador,- doctor Gilberto
Alzate Avendaiio, al cumplirse el decxmoqumto aniversario
de 'su Fallecimiento, -
Articulo. segundo. .Revistese al- Pxesndente de la Repiblica
de facultades extraordinarias, por el término'de un aio, con-
tado desde la‘}, promulgacion de esta-ley,.a. fin de que, para

. perpetnar las realizacienes de-Gilberto -Alzate Avendafio:

a) Ordene publicar sus'cbras, conipletas, en edicién ‘espe-

cial, precedida de su biografia; de:las:oraciones finrebres pro-'|.

‘nunciadas durante su“sepelio y de ‘los principales escritos
producidos en su honor; T
b) Edite un album fonografico que -contenga una antologia

de sus. ;dxscursos, ensayos; conferencias y -escritos, de su viva |.-

vozZ, 0 especxa.lmente grahados para €l-efecto'y que lleve co-
* me intreduccién ld oracién fihebre que--en su honor pro-

nuneid el-Ministro de Gobierno de Ia epoca, doctor Augusto
Ramirez Moreno;

¢) Designe con su nombre eslarecxdo el ‘salon de sesio-
nes de las Comisiones Permanentes de la honorable Camara
de Representa.nfes que sefiale 1a ‘Mesa Directiva de usta cor-’
poracion y entronice en él, en- acto conjunto del Congreso- y
el Ejecutive, su ‘retrato al éleo;

d) Nombre un coordinador-especial gue -realice lo precep-
tuadeo en los anteriores literales, y

e) Haga los traslados. ‘presupuestales, abra les créditos y
efectiie los contracréditos necesarios para-c¢umplir la ley.

Artipulo_,tércero. Esta ley rige desde su promulgacion,

Ghbexto Salazar Ramirez.
Bogola, neviembre 26 de 1915

EXPOS-ICIO‘N‘ DE MOTIVOS
] L}

El sole titulo de este‘proyecto ‘de-ley “por medio de la cual
se honra la memoria de-un eminente hombre piblico, el doc-
tor Gilberto Alzate Avendano”, es “suficiente exposiciéon de
motivos para él.

- 8in embargo el reglamento me obhga, A una. uxterlor _]us-
tificacién, Y paso a hacerlo:

- Giiberto Alzate ~Avendaiio, con’Rafael Uribe-Uribe y-Jorge
Eliécer Gaitin son tres. momento: estelares de nuestro- deve-
nir politico en el siglo gire -corre. Destinos similares, vidas

" paralelas, los tres, caudilles, los tres, truncos en la mitad 'de
' <..su “carrera. El"primero, cuando azarpazos, a codazo impio,
. se .habia. .apoderado de la opinién de su partido'y de la Na-
- cién.:Lios segundos; martires de la demaecracia, cuando vivian
idénticas circunstancias."Nada se les concedié gratuitamente.
.Todo 10 ganaron en sangrienta y éncarhizada, pero limpia lid.

_ iSeria el -mismo el .destino de nuestra Patria, de nuestro |-

acaecer democratico, si algune de el'os,~.o los tres, hubiesen

-accedido-al comando de la Nacion? Yo, con sinceridad, creo
S . Ay -

que no,”Estaban hechos para las cosas grandes; en -ellos solo

‘cabian las realizaciones trascendentiles; no 'habia en su-alma’

campe para la mediocridad. Eran estadistas por encima de lo
comin. He aqui un campo fecundo para nuestros ensayistas:
auseulfar lo que habria sido del pais comandado por uno .de-
estos tres colosos,

Los fres formaron cauda politica que. afin hoy supervive.
El alzatismo es un estado de alma. Un modo de vivir.’ Un
credo-que- tiene-seguidores en-todas las vertientes-del- pensa--.
miento. Un verdadero “pluralismo de admiracién”. Esto lo
vivimes.cuando fallecié -hace- qguince afigs.-En su-honor -hablo
Augusto. Ramirez: Moreno, Ministro de Gobierno-del entonces
leopardo conservador, y Car los Lleras Restrepo, jefe del-libe-

- ralismo en la época, y-Natanael DiaZ, su compafiero en la
Camara de Representantes, malogrado poeta -y hombre de iz-
quierda de nuestra Costa Pacifica. Y lo: vemos cada que se
cumple un nuevo aniversario de su ‘muerte. Escriben-sobre
‘€1 -tedes- Ios -que -saben -bhacerlo, sin-distinges de-partide: Es
que ia admiracion a Gilberto” Almte ‘Avendaifio- r.o tiene fronn
teras ‘pohtiea.s

Cuin justo ¥ eqmtatlvo es’ rendir hoy este homena;eial
hombre _glandular, en el cabal sentido de la expresién; al es-

-eritor castizo 'y -rutilante; al cenductor -politico -rampante y |-

" ambiciose, ¥ 2l ser humano -que tedo lo‘llevé hasta~sus-ex-
‘tremos; porgue “odiaba la mediocridad, despreciaba:las-me-
_dias tintas y iemia, “después del santo-temor-a-Dios,-el con-

ertirse en- un burgues satlsfecho", para . usak sus mismas ex-
presiones.

Sé que hay- vanas leyes en honer de Alzate. Todas ellas
‘duermen el“sueiio- de los- justos. Por- ello; estas facult'udes ex-
iradrdinarias ai Gebierno de-hoy- que tiene en su- ‘seno-alza-
-tistas: mtegrales y que -contempla el nombramxento de “un
gestm'” para -su -cabal cumphmxento ‘en el literal d)--de su
~articglo-seginde,

. La- necesidail de Ia ley es evidente: Despues de que:* ia-Re-
‘forma- Constitucional de 1968 que-limité -a-los congr resales!la
‘inicfativa-<en el gasto pilblico, no -hay otro-~camine' queel

- de las Hfapultades extraordinarias” para cumbplir con-él- deber
de legislar -a-propuesta de éstos,-conio ya lo:ha séntado reite-
--radamente fa-Certe Suprema de-Justicia.  Pero, ademais, estoy
-seguro-gque o’ hay en Colombia alguien-que regatee-este mo-
-desto- homenaje-a la ciclopea personalidad de Alzate;-porque
estaria“ cnndenado ‘a “meorir leguleyo, con -el-alma prendida de
un incise”, para usar una de sus sentencms perdurables

Gilberto Salazar R-amirez.
Bogota, novnembze 26 de 1975 R
" Bnvel orden en- que -abgjo se transcrlben la Camara aprue-
ba las proposiciones presentadas, respectivamente, por los ho-
norables Representantes Armando Rico Avendaifio, Santiago
.Mufioz ‘Piedrahita, Ernesto Gonzalez Caicedo, Pedro Antonio

v

—

1Florez- ~Rodmguez Alberto Santoflmlo Boiero y. Luls ‘Angel

Arcila Aguirre: '

Proposicién numerc ‘184, -

Citese a los sefiores Ministros de Relaciones -Exteriores,
-Gobierro y Defensa Nacional, para-que en -sesién-del ‘miér-
coles 3 de.diciembre, a primera hora- y-con prelaeién a-cual-
quier -otro-tema, informen a.la Camara,- en’ sesién 'secreta,
sobre los siguientes puntos T .

“1°.Qué veracidad-tienen las-informaciones. sumlmstradas por
el periodico “El Espaclo”, en su- edxclon del -dia 25 de-.no-
viembre de 1975, pagina 7%, titulada: “Lo del Chocé a Pana-
ma, es v1e_]o"

{Qué ‘motivé el retiroe' de la Gobernadora del Choeo,
aenola. Dorila Perea-de Moor e?

;Puede un Gobernador por si y-ante si,-formular invi-
tacxones a Jefes de Estado extranjeros?

4 ,,Que planes de desarrollo tiene en ejecucién el Goblel no
Nacxona.l en esa’ 1evwn de la. Patria?

. . ]

) . - Armando Rico Avendaiiox
Noviembre 26 de 1975. L .

|

. . . e
Proposicién numero 185.

H

1

.- . - =N .
La Cimara de Fepresentantes, al registrar un nuevo aniver-
sario de la muerte del ilusire ex Presiderte de la- Repubhca
doctor Alfonse Lépez Pumarejo, recoge el eJemplo ‘de su vida
y de su obra, como .patrimenie invalorable de! pueblo ‘colom-
| biano- p proyecta su nombre en el futuro como paradigmaide.
las mis altas cualidades del ciudadano, del conductor y del
Maglstrado

.

Alberto Santofimio B'otero, Santiago Mﬁ'ﬁoz‘Piedrahit"a,
Diego Mufioz Piedrahita, Luis Guillermo Giraldo. * R

'

Noviembre 26 de 1975.

Proposicién ntimero 186. -,

Citase al sefior Ministro de Agricultura para que en la
sesion del dia 3 de- diciembre 1esponda ~a_la Camara. el si-,
gulente cuestionario: ~L

1? Si el Miristerio a su cargo tiene .establecidos los reque-
rimientos de la industria procesadora de-soya pira el primer
semestre de 1976 y si-se han tormmado medidas efectivas para
que haya cuotas de. absorcion abligatorias.

29 Si se ha hecho una'evaluaciéon de la-produceiéon de soya
para el mismo perlodo, tomando en consideracién los datos €
inventarios de las asociaeiones -gremiales,

3? Si se han tomado medidas que- garanticen la obeelvan—
cia de los precios y de las cuotas de-absorcion.

4? Si las futuras importaciones de oleagmosas estarain con-_
dicionadas no solo -al-cumplimients previo/de tales cuotas,
sino a la demostracion-de ser insuficiente la. produccmn na-.
cioal.

5?2 Si se han adoptado las medidas necesanas para el trala-
mijento de los excedéntes de sorgo y maiz- que se preven en
el Valle del Cauca para-el-primer semestre de 1976, -
Fir'ma'dos: Ernssto -Gonzilez Caicedo, ‘Hernando Barjuch.

Proposicion nimerc 187. ) :

La Camara de -Representantes ‘lanienta -profundamenfe el
fallecimiento del ilustre; -magnifico® eomposxtor e intérprete:
del floclor colembiano -de- los Llanes Orientales, Luis Ariel
Rey, ocurride en la ciudad de-Bogota:en.el presente aio.

Asimismo lo presenta--como-ejemplo de-tesgonera labor poF
\la difusién de nuestra miusiea, -tanto nacional como a nxvel
internacional, ya que durante varios lusiros.fue el primer ex-
ponente de la interpretacién de los aires llanerds, como di-
rector de orquestas para este mismo género y promotor de
nuevos valores de la interpretacién artistica.

La Camara .de Representantes hace llegar su voz de condo-
lencia a Adeecl,'a Acompas, a la CTC y-lorpone como ejemple

a las futuras genelacxones como auténtico.valor de la cultuxa ’

‘artistica colombiana,
Copia de la presente proposicién sexa pubhcada en Ia pr en-
sa y enviada en nota de estilo a sus: famxl-ares
Presentada a la consideracién de_ 1a henorable Camara por
Pedro Florez Rodriguez, Representante-a la Camara.

- Noviembre 26 de 1975. o - o i

Froposicién ntimero- 188.,

La Camara de Representantes-se-asocia;- complacxda, al Justo
regocijo que embarga-a-los habitantes-del"Municipio del Li-
bane, con motive de la inauguracion de la-obra’ de} hospital
regional de esa importante localidad, -el-cual vendra a pres-
tar incalculables .beneficios scciales a:las~ -gentes \lodas del’
Norte del Tolima,

La Camara, al celebrar-este. txasc,endental aconteclmx_ento
para el desarrollo-y'progreso de esa-iliustre-ciudad tolimense,
felicita al doctor. Alfonse Jaramillo-Salazdir,"come’ indiscuti-
ble pionero ¥ propulsor deé esti gran realidad para benefi¢io
‘de la. salud de las mayorias-populares,

Transcribase-en nota de estilo al- Conce;o“Mumclpsz del Ll-
bano y al Senador “Alfonso Jalamlilo —Salazar .

Presentado a la consideracién. de- larhonora.b'e Camala. por
el parlamentario .

Alberto .Sa-ntofxmxo' Botero.

Noviembre 26 de- 1975 - ’

Propasicion nimero.- 189.

La Camara de Representantes se -asocia. -complacida aila

celebracién de los cien afios de fundacién - de los Municipies
de ‘Quinchia y Pueblo Rico en el.-Departamento de Risaralda,
rinde tributo de admiracién.a sus fundadores y  hace votos
sinceros- por, su desarrollo y progreso.

Por la Presidencia ' nonfbrese una comisién que se hara
presente en Ias f{estividades que se ‘realizaran en dichos

Mumcxpxos del 7 al 14 'de diciembre.

"_Transctibase en nota de estilo al sefior Alcalde de Quin-
chia y Pueblo Rico y al honerable. Concejo. Municipal.
Presentada a-la -consideracién. de la Camara de Repre-

‘|-sentantes- ‘por- el honorable - parlamentano

Luis Anwel Arcila Agume,
Representante 2 la Camua,

En uso- de la- palabra el honorable Representante Her-
nando Hurtado Alvarez da lectura al siguiente documento,
f;alprobaido por el Foro de Fuelzas Democratlcas y Patuo-
icas: .

) Memorialvde Agravios contra el estado de sitio.

-

. A Ia unidad en'la Iucha por las libertades. C\
En el Foro de las Fuerzas Democriticas y Patriéticas nos
hemos encontrado diversos. destacamentos ciudadanos, li-

{ gados por la conciencia de gque es forzoso promover un am-

plioc movimiento- contra el estado de’ sitio, el-'sagueo 1mpe-
-rialista” de--nuestras’ riquezas--haturales. y la znegacién de
-primordiales-liberfades - publicas. Mas no:enténdemos elres-

-I:tablecimiento .de :las dibertades.-como un' fin -en si- mismo,

a pesar- del cardcter “prioritario- que- .tienen, ‘sino ..comoe~uno.

‘|.de- les -motives - que ‘favoreceran- el -desarrolio- del'vproceso

revolucionario en- Colombxa ¢

~ - En:el-marco-de un-gobierno de coahclon —J]ibertad— con-
servadora las clases. dominantes, - conducidas+por el“*Pre-
sidente liberal Lépez Michelsen, han recurrido 2 lagimpldn-
tacion ‘del estado de sitio-con la pretensién de detener e}
ascenso de la lucha de los traba,Jadores Al proceder asi,
-han- puesto de'presente, una ‘vez mds, su” catdcter anti-

/ rﬂemocratlco -y su-naturaleza’ represiva. El reécurso al estado

de excepcion y el incremento de la militarizaciéon de la vida.
civil gque la acempaiia, demuestran - claramente que .la .pur-

~a.guesxa Jiberal ‘teme: mas al -movimiento-: ‘popular -que . a la

Teacclon censeryadora,. por lo cual su. ‘conducta en-el: -gabierno
asume’ caracteristicas esencialmente contrarrévolucionarias,
Ella” promete laslibertades politicas y se auntoproclama ga-
rante de lcs derechos democraticos para limitarse en. la
practica o repetir.una. retorica constitucionalista que -busca,
~¢on “Sonoras. .y “demagégicas frases, adocenar el movimiento
de-las" clases” oprimidas del pafs, /conservarlé en 'las insti-
tuciones del opresivo régimen politico imperante y limi-
tarloe a concesiones sin importancia que mantienen intacto
el poder y los privilegios de las clases reaccionarias

le

11

Seria interminable enumerar la serie de' erimenes - Qﬁ &5
cometidos bajo el imperio de la ley marecial. Smtetlca’me 1te

-+ | pedemos: -presentar este cuadro de-represion asi:

- La . clase--obrera, motor del -desarrollo-econémico -y~ pro-

-rductom -directa de toda -forma de:riqueza, ve "desa.parecer

‘garantias-que habfan sido fruto de una:larga-y-penosa con-
-quista. Con el ‘estado.de sitio; de-inocultzble -contenido cla-
-sista, se -convierten-las huelwas en actos- pumbles, -mientras
los patronos quedan en libertad para imponer- ‘alzas -a" les
productos indispensables para la subsistencia.

El .campesinado, en vastisimos..puntos -del terriforio, es
sometido nuevameinte al tratamiento de. las “zonas de gue--
rra”. En Yacopi, Uraba, el-.Magdalena; Valle, Cauca, Su-.
cre y Caquetd, para no mencionar sino-algunos sit'es, se ha
puesto en marcha -hostilidad bélica: contra la poblacién ci-
vil con detenciones, asesinatos de.lideres .agrarios, terror
bajo el mandato de “ unidad-antiguerrillera”, del Ejército
vy de la “Defensa Civil”, torturas; como. en.las peores, epocas
de nuestra historia. g R o

El estudiantado sufre la: ocupacién de..sus sedes por la

tropa. En le que va corrido de la..presente administracion
ha crecido Ia némina de martires. con-que 1la joven genera-
cion paga sn lealtad al destino de la-Patriz. Los gobernan-
tes cercenan ia autonomia de.las-instituciones universitd-
rias, so pretexto de que- son *instrumentos de los comunis-
tas” y asi, en vez de ampliarse el-herizonte intelectual, se
‘encuentran claustros. cerrados, compaiierss sheridos o asesi-
nades, valladares contra la. extensién de la cultura.
La intelectualidad, cuyos-sectores-avanzades reflejan los
grandes conflictos de nuestro pueblo;-resiste la-ofensiva- ofi-
| cial contra el teatro, la. literatura, .las-arles plasticas, en
cuanto estas expxesxones altlstncﬁs éontienen voces de -de-
nuncia.

El periodismo de lqullel(]a ‘se'. encuentra ‘bajo gravisimas
amenazas. El Gobierno acaba de emitir-el-liamado “estatuto
de radiodifusién” y-anuncia disposiciones-contra la llbertad .
de informaeidn . que indudablemente..corresponderaig a‘ﬂiﬁ"‘
airadas ex:genclas de los altos~mandos militares. i

Una serie de ateniades de-indole ‘fascista- indican que Ia
reacciéh no se limtia a operar dentro _de.los -cercos “legales”
del estado de sitio. Siguiendo el-modelo- de-barbarie entro-
nizado en.Chile, Brasil y Uruguay. se-financian grupes de
choque esperando reducir la.prensa-popular-con estos medws
de terror. .

Los mdlgenas, que se-empeitan. en:lograr-avances para sus
erganizacienes, son victimas del:latifundismo, poblande ca-
labczos y atentando -contra sus- dirigéntes; los propxetanos
de la tierra buscan -impedir el-rdespliegue--de las’ aceiones
indigenas y regresar .a la-.paz de la. serwdumbre, secular-
mente instalada.-para--ellos. LT

Este panorama politico se- corresponde:€omr una cutma si-
tuacion economlca de .las-‘masas~Nunca-fueron mas-acu-
sadores los guarismos de explotacién: Nunea: fut_aron mas altos
los niveles de aprovechamiento:ilicito dezlesTmonopolios comr -
base en el trabajo de los-'ebreres; “Nunca—crecieron tanto
las tasas de desocupacién. Mientras-suben.en flecha las ga-
nancias de los capitalistas, se -reduce.lascapacidad adqur.i.th
va de los salaries, situacién:ésta-que -es:-respondida por la
ampliacion de la -conciencia- des quienes: la-padecen.

El estado de-sitio,'aunque en:ciertasrocasiones ha impe-
-dido la protesta publica, no ha:lograde:bloquear el ascenso |,
de las maszs. La clase-~obrera-continia-frente de la lucha, .
Los paros civicos, por -encima de-los--¢ordones militarizados,
toman nuevamente la calle y- masivamente-presentan las exi- -
‘gencias popularés. Movimientos-de; provivienda, batallas sin-
dicales,” toma de tierras, -jornadas ~estudiantiles, plantean
la urgencia de coordinar y extender-todas-estas formas de

! lucha.
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El gobierno, tendiendo una cortina de humo sobre la si-
tuacién intolerable, sobre esta cotidiana aplicacién de me-
~didas dictatoriales, sobre el fortalegimiento de la tutela
militarista, intenta esconder las verdaderas razones de tales
medidas de fuerza, arguyendo que se ve obligado.a adoptarlas
para contener la_descomposicién social y Ia delincuencia, y
a este alegato suma.el. de la necesidad de defender las
Constituciones del pais. Ambos argumentos son igualmente
falscs por cuanto el aumento de la delincuencia es preducto
juStamente del propio rézimen econémico-social, expresado
en una ideologia que exalta incendicionalmente el consumo
santuario y la acumulacién de riquezas.

_Ademits, la- defensa de las instituciones vigentes no puede

‘h’equipararse con la defensa de la democracia, pues en el

caso colombiano dichas instituciones no son otra cosa que
el marco juridico a través del cual las clases dominantes
Yegitiman su ejercicio del poder, caracterizado _por ‘el re-
gcorte o la supresién de las libertades fundamentales.

Asimismo cabe sefialar que el recrudecimiente de la mi-
Yitarizacién de nuestra sociedad obedece a los dictados™del
fmperialismo norteamericano, el cual auspicié la reciente
reunién de altos mandos militares en Montevideo, en’ donde
Yas camarillas castrenses reaccionarias fraguaron una nueva
gscalada represiva contra los pueblos del continente,

En. estas condicicnes hay que presentar un frente_comiin,
de todes los deméeratas e inconformes contra el sistema
que sustenta esa linea de opresion oficial. En Colombia no
habri una salida revelucionaria si ne logrameos juntar las

. energias de los que aspiran a un cambio fundamental, si
“® 0 sdfamos al foso seelarista y construimos un terreno am-
pliamente despejado para el dialego, por lIo cual nos diri-
gimos 2 la conciencia de la ciudadania de los distintos par-
tidos, movimientos y corrientes politicas de signo democra-
tico, 2 quienes sin, estar, comprometides en ninguna agru-
pacién partiéaria ven con zozebra el rumbo de los acon-
tecimientos y a todes les colombianes dispuestos a cerrarle
el paso al despotismo y a enfrentar al adversario de las
libertades ciudadanas. :
Es preciso impulsar una serie de actividades a lo largo
del territorio nacional, exigiendo el ihmediato levantamien-
to del estado de sitio; reclamando la libertad de los presos
politicos; organizando foros similares a éste en que se exa-
mine la trascendencia de las libertades en nuestro tiempo,
se defienda la prensa independiente, se ataque la censura
y se plantee la lucha por el pleno imperio de los derechos
ciudadanes. Es preciso suscitar la movilizacién para recla-
mar sanciones contra los delincuentes oficiales gue . asesi-
. man_ebreros, campesinos y estudiantes. Hay que actuar de
;F—';%i&fdiato conira el conculcamiento de las garantias ciuda-
danas basicas per la avtodenominada “justicia” penal mi-
litar y contra los dictatoriales Decretos 1533 y 2407, en una
palabra, contra el proceso de militarizacién de nuestra vida.

A defender las libertades ciudadanas. _

A oponer a lés planes de la reaccién, la _acci(’m\ coordi-
nada del puebloe. A -

‘A derrotar, con la accién popular, el- estado de sitio.

Foro de las fuerzas democraticas y patridticas. .

Luis -Carles Pérez, Gerardo Molina, Giberto Vieira, Se=
cretaric General del Partido. Comunista de Colombia; Da-

~—— vid Aljure Senador, dirigente del Mil; CSTC, parlamentarios
de ANAPO; revista “Mayorias”; Manuel Bayona Carrascal,”

Presidente de la “UNO”; direccién del Movimiento Amplio

Colombiano, MAC; Representante Gilberto Zapata Isaza;.

Humberto Molina, dirigente de ]Ja Unién Revolucioniaria So-
eiafiita URS; grupo de intelectuales presidido por Leén de

"~ Greiff, Gabriel Garcia Méirqucz, Santiago Gareia, Enri-
gue Buenaventura, Carlos José Reyes, Jorge Ali Triana, Pe-
dro_Alcantara Herrin: Delegaciones de los Departamentos
y Municipios presentes en el foro. - - .

Bogota, hoviembre 22 de 1975, aprobado por unanimidad.

A su turno, el honorable Representante José Fernando
Botero Ochoa hace uso de la palabra para observar que en
los Anales correspondientes a la fecha de hoy aparece con-
signado que el Gobierno Nacionla, por conducto del senor
Ministro de Hacienda v Crédito -‘Publico, presents a la consi-
deracién del Congreso el proyecto de ley numero 133 de
1975, el que se ha pedido sea tramitado en la Comision Pri-
mera, pero que, leyendo el texto, encuentra que se trata
especificamente de un asunto que debe ser estudiado en la
Comisién Tercera. Anota, ademas, que el proyecto revuelve

. a-vemas, violando de esta manera el articulo 77 de la Cons- .

" ¢it@ion Nacional, porque, de un ladp, autoriza al Gobierno
para asumir la diferencia entre los costos y precios de venta

de los fertilizantes de la Caja de Crédito Agrario; y, de otro;-

pide una autorizacién a la Comisién Tercera scbre pago
-de 1a deuda externa a través de las reservas internacionales
y no a través del Presupuesto, como estda consagrado le-
‘galmente. Indica también que Unicamente “el articulo G6°
corresponde ser estudiado en la.Comision Primera... —

Basado en las anteriores consideraciones, -€l honorable Re-
presentante Botero Ochoa finaliza pidiendo al sefior Pre-
sidente de-la Comisién Primera que, haciendo uso de la
facultad constitucional atras sefialada, rechace el proyecto
de ley nUmero 133 por-no referirse a una misma materia.
'ﬂEl-honorab]e Representante Luis Francisco Madero- Fo-
yero, en asocip de los deméis que suscriben; deja la cons-
tancia que en -seguida se inserta:

N . ~CONSTANCIA:
Los suscritos Representantes deploramos el ‘fallecimiento

_ = glel Generalisimo Francisco Franco Bahamonde, Jefe del

Estado Espaiiel, quien se destacé como uno de los maximos
defensores de la cultura occidental y guien con la neutra-
lidad en que mantuvo a Espafia durante la 2* Guerra Mun-
dial evité dafios incalculables a la- causa de la libertad, al
tiempo que con su_obra de gobierno obtuve la reconstruc-
eién social, econémica y cultural de la madre patria.
-Deseamos vivamente que las directrices delineadas por es-
te indiscutible caudillo continien dande paz.y progrese a
Espafia. ’

Bogopé,_z:') de neviembre de 1975,

-Presentada por los honorables Representantes:

Luis Francisco Madero Forero, J. Ramén Ortega R., José

 Antonio Vargas Ries, Miguel Rengifo Rengife, Hernando

Barjuch Martinez, Laureano Delgado, Alejandro Herrera R.,
José Liborio Oserio, Roberto ¥eyos C., Gilberts Salazar Ra-

mirez R., Eduarde Montifar Erazo, Ignacia Valencia Lépez,
Jorge Uribe Botero, Yuan Orozco Fandino, Isaias Carriazo-

Ealo, Edgar Zuluaga Pinilla, Cecilia Vélez de Vélez, Tulio
Cuevas. - ., . -
El honorable Representante A'berto Betancourt Gonzalez
en uso de la palabra, manifiesta: “Aunque las constancias
no se votan, que conste.mi. voto negativo”. Luego presenta
la siguiente proposicion, la que, semetida a consideracion; es
aprobada. ’ -

. " Proposicién numero 190.

Némbrese por- la Presidéncia de la Camara una comision
compuesta, de seis miembros para que visite la regién de
Urabia y rinda informe a esta corporacién, sobre los tra-
bajes que han adelantado Incora y Corpouraba; al mismo
tiempo informe sobre los proyectos que tengan Idema e
Inderena en esa seccion del Departamento deAntioguia.

Carles Ayora Moreno, Emilio Monsalve, Bernardo Guerra,
Maria Victoria Maya M., Boberto Hoyos G., Luis G. Arango,
Alberto Betancourt G., Horacio Mufoz Suescun..

Pogota, noviembre 26 de 1975.°

El mismo Representante Betancourt Gonzalez deja como
constancia verbal lo siguiente: i .
—“Habia solicitado la palabra para dejar una corta cons-
tancia sobre un aspecto politico: E] sefior ex Presidente
Mariano Ospina Pérez, en las visitas que realizé a la ciudad
de Medellin y a la ciudad de Sonson en la presente semana,
expresé que a €l no le convencian las cifras del debate
electoral del 21 de abril y que no se les hdbia facilitado-a los
canmpesinos las posibilidades de votar. .

“Yo quiero dejar co_nstz{ncia de que, por lo menos en el
Departamento de Antioquia, no hubo nuneca ninguna obser-
vacién por parte de lda delegacion conservatdora €n cuanto
a la ubicacion de las mesas de votacién, las concentraciones
de masas y la organizacion del debate por parte de la
Registraduria.

“Por otra parte, quiero aprovechar la circunstancia de que
se inician los contactos entre los distintos sectores liberales
para efectos de la estrategia hacia la Convencion Liberal,
para senalar el espiritu que anima a uUn grupo de parla-
mentarios en el sentido de que, si es posible, la Convencién
Liberal no se.convierta en un factor de divisién del partido,
ni de fortalecimiento de la division de la colectividad; sino
que la Convencién sea un mecanismo de la union liberal,
porque ha sido citada para trazar una estrategia con miras
a las elecciones de mitaca y yo creo qgue la mejor estrategia
es la de nombrar una direccién liberal que aglutine a los
tres sectores en que se ha dividido el.liberalismo, a fin de
que todos tengan plenas garantias en el -debate electoral_que
se avetina”. .

Posteriormente, la corporacién aprueba las siguientes pro-
posiciones, presentadas por quienes las suscriben:

B Propoésicién namero 191.

La Cimara de Representantes de Colombia, lamenta el
tragico fallecimiento del doctor Yosé-Maria Obandg Serrato,
emienente ciudadano oriundo de la ciudad de Guaduas, quien
durante su meritoria existencia ejercié importantes cargos
en la administracién pablica, siempre bajo la mas absoluta
honestidad e inteligencia. . .

La corporacion se asocia al dolor de sus familiares, en
especial _al de su esposa, sefiora Ana Silvia Garnica viuda
de Obando, sus hifos y sus hermanos, los doctores Rafael
Oviedo .y Fabio Obando Serrato.

Armande Rico Avendario, Representante a la Camara;
Juan: Tole Lis; Abelardo Forero Benavides.

Bogotd, noviembre 26 de 1975. '
Propasicion ntimero 192

Pa, Camara de Representantes lamenta el fallecimiento del
sefior Genaro Romero, distinguido ciudadano de Umbita. (Bo-
yaca), quien se¢ destacé como dirigente civico y como pres-
tante y digno elemento del partido conservador.
~ Copias de esta proposicién, en nota de estilo, serin envia-
das al Concejo Municipal de Umbita y a los familiares del
extinto. T -

Presentada -por el. Representante Humberto Avila Mora.

. Proposicién. numero 193

Sefidlese la. sesion del martes 2 de diciembre del presenie
afioc para llevar a cabo la eleccién de los miembros que han
de integrar la Comisiéon Legal de Cuentas de que trata el
articule 50 ‘de la Ley 20 de 1975-por el término que falta del
periodo comprendido entre el 20 de julio de 1974 y el 20 de
julio @e 1976, : -

Bogota, noviembre 20 de 1975, . -

Alberto Santsfimio Botero, Luis Emilio Monsalve Arango,
Hernando Barjuch Martinez, Jorge Uribe Botero.

-

Proposicién ntmero 194

La Caimara de Representantes registra con alarma la gra-
ve calamidad que padecen-actualmente poblaciones y grupos
humanos afectades por las inundacienes gue viene ocasio-
nande el invierno en todo el pais, especiaimente los habi-
antes de las riberas de les rios Magdalena y Cauca, con
grave perjuicio para la economia nacional.

La Camara, al lamentar la precaria situaciéon en que hey
estan sumidos millares de cenciudadanes, le expresa. su hu-
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mana solidaridad v confia en que la colaboracién que el
Gobierne, e! sector privade y la. opinién pidblica habrian de
prestarlec en este momento aciage, coniribuird a -conjurar
con rapidez y eficacia un estado de catistrofe que por lo
agudo v alarmante ya es extremo en poblaciones como Pinte,
San Fernands, San Zenén, Cerro de San Antonio y Ei Pifién
en el Departamento del Magdalena, cuyos habitantes se han
vists obligados a abandonar dichas localidades,

* Bogoti, D. E., 26 de neviembre de 1975.

Juan- Manuel Orozco Fandifio, Urbano Rodriguez Mujioz,
José Segundo Herrera, Foaquin Fernindez De Castro. N

Proposiciéon numero 195 °

La Caimara de Representantes rinde homenaje a_la me-
meria del ilustre hombre piblico dector Gilberto Alzate -
Avendafio, con ocasién de cumplirse quince afios de su sensi-
ble desaparicion, y expresa su tribute de admiraciéon a quien
fuera jlustrado y aguerride parlamentario, conductor politice
de nobles ideales para el pais v brillanie escritor.

Transcribase en nota de estile a su dist'nguida viuda, se-
fiora defia Yolanda Ronga de Al:afe, e hijos.

Jorge Uribe Botero, Hernande Barjuch Martinez, Tulio
Cuevas. Miguel Rengife Rengifo, Alfonso Hoyos Giraldo, Luis
Madero, Oscar Martinez Satazar, Jesis Gémez Jiménez, José
Liborio QOsorio. .

VIII
Proyectos de ley para segunde debate:

Es sometido-a votaciéon v aprobado el articulado del pro-
vecto de ley numero 28 Camara (1975), “por la cual se adi-
ciona el impuesto sobre la renta- y complementarios y el
articulo 30 del Decreto-ley nimero 2821 de 1974”. El re-
sultado de la votacién secreta; escrutads por los honorables
Representantes Armando Rico Avendafio y José Liborio Oso-
rio Gomez, ha sido como sigue; Total de votantes, ciento

negras, siete (7).

Cerrado el segundo debate de este proyecto, la honorable
Camara, can las formalidades constitucionales, declara s
voluntad de que sea ley de la Republica. . .

IX

A continuacién, y luego de cumplirse todos los tramites
constitucionales v reglamentarios, la honorable Cimara im-
parte —en su orden— la aprobacion a las proposiciones con
que terminan las respectivas ponencias para segundo cebhate
y al articulado (documentos que son leidos previamente por
la Secretaria) de los proyectos que cnseguida se enuncian.
sobre los cuales, uno a uno, la corporacion declara su voO-
luntad de que sean ley de la Repuhlica: .

Proyecto de ley numerc 3 Camara (1975), “por la cual se
reconocen unos derechos a los funcionarios y empleados de
la Rama Jurisdiccional y del Ministerio Publico”. Ponente,
el honorable Representante José Liborio Osorio Gomez.
Autor,_el honorable Representante Luis Carlos Sotelo.

Proyecto de ley nimero 133 Camarsa, 63 Senado (1975), “por
medio de la cual se autoriza la adhesién de Colombia & los
siguientes Instrumentos Internacionales: Convenio Univer-
sal sobre Derechos de Autor, sus Protocolos I y II, revisado
en Paris el 24 de julio de 1971 y se aprueba la Convencion
Internacional sobre proteccion de los Artistas, Intérpretes o
Ejecutantes, los Productores de Fonogramas y los Qrganis-
mos de Radiodifusién, hecha en Roma el 26 de octubre de
1971”. Ponente, el- honorable Representante Héctor Charry
Samper. Autor, el sefior Ministro de Relaciones Exteriores,
doctor Indalecio Liévano Aguirre. :

Proyecto de ley nimero 1 Camara (1975), “por la cual se
crea la Corporacién Auténoma Regional del Lago de Tota
y el Alto Chicamocha y se dictan otras disposiciones”. Po-
nente, el honorable Representante Alberto Betancourt Gon-
zalez.  Autor, el honorable Representante Héctor Horacio
Hernandez.
~ Proyecto de ley numero 87 Camara (1875), “por la cual
se aprueba el Acuerdo Relativo al Comercio Internacional
de los Textiles, hecho en Ginebra el 20 de diciembre de-
1973”. Ponénte, la honorable Representante Maria Victoria
Maya Maya. Autor, el sefior Ministro de Relaciones Exte-
riores, doctor Indalecio Liévano Aguirre.

X L - -

* Es leida la ponencia para segundo debdte de los honorables |
Representantes Tulio E. Cuevas y Jorge Carrillo Rojas, quie-
‘nes estudiaron en la Comisién Séptima el proyecto de ley
numero 60 Camara' (1975), “por la cual se adiciona el ar-
ticulo 19 del Decreto 2373 de 1974 y se establece la forma
de integracién de unas Juntas Directivas”. Y puesta en
consideracion la - proposicion con que termina e] informe,
es aprohada. : .

- Abierto el sggundo debate de este.proyecto, el senor Se-
cretario lee el articulado; y sometido éste a discusion, in-
terviene el honorable Representante Alvaro Bernal Segura,
quien .solicita de los ponentes una explicacién acerca del
contenido y el alcance de la iniciativa.

Explica el honorable Representante Jorge Carrillo Rojas
gue el proyecto pretende esencialmente que los trabajadores
del campo tengan la opcion de escoger, para el pago del
subsidio familiar, entre la Caja Agraria y la Caja de Com-
pensacién Familiar mas cercana al lugdr de su trabajo. esto
con -el objeto’de que no pierdan algunos de los heneficios
que tienen establecidos las Cajas de -Compensacién, como
servicios médicos, odontologicos, sitios de recreacion, ete. Y
anade que la segunda parte del proyecto tiende a que los
trabajadores estén en igualdad de condiciones en la direccion
de las Cajas de Compensacién Familiar, ya que actualmente
los consejos de las mismas estan integrados por siete re-
presentantes de los empleadores y solo dos de.los trabaja- ~
dores. Indica igualmente gue dichas Cajas manejan un
presupuesto anual de mas 0 menos tres mil millones de pescs

‘cuatro (104). Balotas blancas, noventa y siete (97). Balotas’ .

o~
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"~ publica,. -

‘

'

./’

"~ del dolor palidecen.

- los consejos directivos tengan tres representantes del sector
-

. deje la opcion de escoger entre ésta

--votacion el articulado. Pedida la verificacién y efectuado el
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de ‘1a clase obrera, por lo cual considera apenas justo que

empleador y tres de los trabajadores. -

En uso de la palabra, el honorable Representante Carlos |
Ayora Moreno arfurgcia su voto negativo al proyecto, en su
concepto porque no tiehe ningun sentido que-se autorice a
la* Caja de Compensacién en Turbo para percibir esos di-
Xeros, cuando realmente- hay una banca oficial que es la
Caja .de Crédito Agrario y que tiene agencias no sélo en los
municipios sino en’todos los corregimientos de la zona de
Uraba. Asegura, ademads, que los campesinos de San Pedro
de Urab4, de Arboletes, de Necocli, de Chigorodé y .de otros
en que tiene servicio la Caja Agraria, se veran en la obliga-
cién de vigjar a Turbo, donde estd la Unica Caja de Com-
pensacion. ‘ N

Interpela el honorable Represent’antg Jorge. Carrillo y dis-
crepa de la opinién del honorable~Representante Ayora Mo-
reno precisando que'la opcidn es de los trabajadorgs.

A su turno, el honorable Representante Alberto Betancourt |
Gonzalez opina que el proyecto es realmente saludable, pues.
Te da una opcién ‘al campesino para que diga si es mejor
el pago del subsidio en el campo. Sefiala ‘también que la
Caja de Compensacion Familiar, y es el caso de Turbo, a
mas del subsidio, presta servicios médicos, odontolégicos y
auxilio para estudio de 16s hijos del campesino,~quien tiene
asi posibilidades de mejorar sus condiciones de vida.

- Interviene el hororable Representante Tulio’ Cuevas para
plantear que el honorable Representante Ayora no esta dis-
cutiendo precisamente que sea la Caja Agraris la que, pague

- €l subsidio a los campesinos; que se trata mas bien de que.|
le molesta el articulo segundo en lo referente a la paridad
-en la representacién de los- empleadores y ‘los trabajadores.
Es enfatico en manifestar que €l le cree mas a los usuarios,
a la Federaciéon Nacional Agraria, a los sindicatos campesi-
nos, que han enviado a las Centrales Obreras un verdadero |
plebiscito en que se reclama’ que la Ciamara reforme a la
mayor brevedad el decreto actual, que obliga'a los patronos
a depositar el dinero del subsidio en la Caja Agraria, y se
y la Caja de Compen-

f

sacién’ Familiar. . . -

Hace uso de la palabra el honorable Representante Ber-
nardo Guerra Serna, quien coadyuva la péticion del honora-
ble Representante Ayora Moreno en el sentido de que el
proyecto sea negado, puesto que estima que en la regién de
‘Urabs las agencias de la Caja Agraria vienen. cumpliendo
una labdr muy-eficiente. o

Finalmente, el honorable Representante José Cardona Ho-
- yos, después de sustentar y ampliar los argumentos expues-
tos en favor del proyecto, recomiénda que éste sea votado
afirmativamente. - .

La Presidencia declara cerrada la discusién y somete a.

conteo correspondiente, por la Secretagia se informa el re-
sultado ‘que sigue: Por la afirmativa, noventa -y tres (93):
votos; . por la mnegativa, -ocho (8) votos. Por consiguiente,
el articulado del proyecto ha sido aprobado. L o

Cerrado el segundo debate, la honorable Camara, con las
formalidades -constitucionales y legales, expresa su voluntad
de que el proyecto numero 60 de 1975 sea ley de la Re-

XTI
*.El honorable Represeﬁtante José Ignacio Gonzalez deja la

siguiente constancia: '

+

.. CONSTANCIA
LA AGONIA DE FRANCO Y DEL FASCISMO

La agonia de Franco, el asesino, esta llena de macabrag
salpicaduras de sangre. A su lecho de enfermo reventado

. Hega el equipo de cirujanos a llevarse a pedazos, la anatomia |

del octogenario tirano. A plazos, milimetro a milimetro, van
»recorté.ndole\’evl ‘voraz estémago que devoré a Espafia, pen-
sando si primero le rebanan la pierna comida por la flebitis
o cuil de las visceras aguijoneadas por la muerte seri sen-
tenciada para el bisturi. Asistiendo a semejante especticulo
Jreconocemos, una vez .mds, el caricter profético de la gran
poesia de Pable Neruda, que en “Espafia en el corazén”
practicamente describié cémo seria este transito. Fragmentos
de ese canto iracundo, en que Neruda, como todos lgs revo-
lucionarios, le desea a Franco una agonia permanente, para
que no se le ahorre ni une solo de los dolotres que ¢l dispenso |
a manos: llenas, ni una sela de las torturas que éI administré
contra Espafia, son los siguientes?

< .

‘ EL GENERAL FRANCO EN LOS INFIERNOS

Desventurado, ni el fuego ni el vinagre caliente -

én un nido de ‘brujas volcdnicas, ni el hielo devorante,

ni la tertuga -pitrida’ que ladrando y llorando con 'voz de
muerta te escarbe la barriga - -
buscando una’sortija nupcial
seran para
arrasada.

¥ un juguete de nifio degollado,
ti nada sino una puerta oscura,

-

En efecto, - \ -
De infierno a infierno qué hay? En el aullido de tus
] - [legiones, en la santa leche’
de las madres de Espaiia, en la leche y los senos pisoteados
por los camings, hay una aldea mais, un silencio mas, una
. . |puerta, rota.
"Aqui estas. Triste parpado, estiéreol ’
de siniestras gallinas de sepulcro, pesado esputo, cifra
de traicion que la sangré. no borra. Quién, quién eres,
eh miserable hoja de sal, oh perro de la tierra, ‘
- oh mal nacida palidez de sombra." R

Retrocede la Jlama sin ceniza,
Ia sed salina.del infierno, los circules

d

Maldito, que solo lo0 humano R
te persiga, que dentro del absoluto fuego de las cosas

no te consumas, que no te pierdas

rRepresentante Alvaro Edmundo Mendoza, quien comienza
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en la escala del tiet'np‘o, Y que no te taladre el vidrio ardiendo i

ni la feroz esp‘uma.'\ .
Solo, solo, para las lagrimas ~

todas reunidas, para una eternidad de manos muertas

Yy ojos podrides, solo en una cueva,.

de tu infierno, comiendo silenciosa pus Y. sangre

por una eternidad maldita y sola. .

_ No mereces dormir- .

aunque sean clavados de alfileres los ojos: debes estar
despicrto, General, despierto eternamente

entre la podredumbre de las recién paridas,’ . . .
ametralladas en otoﬁo."’l‘qdas, todos los tristes mifios des-
L : . " |cuartizados,
tiesos, estin colgados, esperando en tu Jnfierno

ese dia-de fiesta fria: tu llegada. h

Son nuestres, fueron nuestra

carne, nuestra salud, nuestra

baz de herrerias, nuestro océane
de aire y pulmohes. A través de ellos
las secas tierras florecian, Ahora, mis alli de la tierra, _
hechos sustancia _ . ‘
destruida, materia asesinada, harina muerta,

te esperan en tu infierno. - - '

~N

Como el agudo espanto o el dolor se consuimen,
ni espanto ni dolor te aguardan. Solo. y maldito seas,
'solo 'y despierto seas entre todos los muertos, -
Y que la sangre caiga en ti como la lluvia, ..
Y que un agonizante rio -de ojos cortados s
te resbale y recorra mirindote sin término. s

p PABLO NERUDA

José Igrniacio Gonzalez Escobar, José Cardona Hoyos y Her~
nando Hurtado. o N

Por su parte, el 'ilonorable Repreéentante Gilberto Zapata
Isaza da lectura a la siguiente - i .

Constancia:

Como una demostracion _de la’ politica del Gobierno del
Mandato- Claro contraria a_los intereses de las masas, dejo
cemo constancig la informacién aparecida en el diario “El
Colombiano”, en €l dia de hoy, por medio de la cual se
denuncia el atropello dé Planeacion Nacional, al aprobar
una autorizacién solicitada por la Junta de las Empresas
Pliblicas Municipales de Medellin, para que se le permita
gravar con intereses usuarios del 5% mensual, las,cuentas
de servicios que no sean pagadas puntualmente,

También ha autorizado Planeacién, alzas escalonadas y
continua§ en las tarifas de servicios piblicos de algunas
ciudades, Jo cual constituye otro asalto a los intereses de
los colombianos. - T

Gilberto Zapata Isaza.
i : Do

Dice asi el- qu'ombiapo: s o, :
Intereses del 5% mensual establecen las EE. PP.

Las Empresas Publicas de Medellin han establecido ,in-
tereses por mora del c¢ince por ciento ‘mensual, para quiengs
Nno paguen opertunamente los servicios de agua, luz, telé-
.fonos y alcantarillado., .

La medida ya recibio el beneplacito de Planeacién Nacio-
npl y esti en vigencia. , i )

"Los grupos ‘Iafectados son los de mencres recursos.

de esa magnitud es no sélo inflacionario sino
. . - -

Un-~interés

leonino.
Son intereses de usura.

El Diario Oficial en su edicién 34424 del Iunes 20 de oc-
tubre de 1575 publica la, Resolucién 122 de agosto 4 de este
_afio, emanada de Planeacién Nacional, y mediante la cual se
autoriza una solicitud de la Junta Directiva de las Empre--
sas Piblicas de Medellin para elevar los intereses por mora
en el pago de servicios al cinco por ciento mensual. Lo an-
terior significa que las claseés populares, o sea el cincuenta
‘por ciento mas pobre de la poblacién, que es la que mas se
retrasa por razones obvias en el pago de sus servicios, ten-
dra que pagar intereses perfectamente inflacionarios, que
rebasan toda posibilidad y toda justicia. Cuinto le repre-
senta esa alza a las Empresas Publicas? ;Por qué no se in-
formé a la opinién piblica sobre esa pretensién? ;Se supone
que Jas Empresas van a pagar el cinco por ciento cuando
demoren Ia cancelacion de sus deudas? : :

~
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CITACIONES. dONCRETAS PARA LA FECHA: )

La Presidencia ordena dar curso ‘al debate propuesto por
medio de la proposicién numero 152, y encontrindose’ pre-
sente el sefior Ministro de Obras Publicas, doctor Humberto
Salcedo Collante, concede el uso de la palabra al honorable

su” intervencion diciendo' que hubiera querido no hacer esta
citacion, pero que lamentablemente la manifiesta ineficacia
del sefior Ministro lo ha obligado a presentar la proposicion
correspondiente, en defensa de los intereses_de su.Departa-
mento. Sostiene que el sefior Ministro se halla empefiado en
una politica’ de tipo conkervador contra-todos los miembros
del Congreso que militan en las izquierdas liberales, a ‘quie-
nes no atiende nunca sus solicitudes; y precisa que desde
hace bastante tiempo varios Congresistas de su Departa-
mento, entre ellos el Senador Rafael Vergara Tamara y el
Representante Eduardo Tinoco Bossa, vienen solicitindole
sin éxito una entrevista para buscar soluciones, por ejemplo
al problema de la poblaciéon de Calamar. .

El orador pasa a exponer una serie de consideraciones en
torno a la actual situacién de la Zona Franca de Cartagena
y concluye inquiriendo del sefior Ministro que se explique
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para que el titular de la Cartera de Obras Publicas y el
Gerente de la Empresa Puertos de Colombia hayan impedido
el normal desarrollo de dicha Zona., . o :

La Presidencia concede la palabra al sefior. Ministro de
Obras Priblicas, doctor Humberto Salcedo Collante, quien
deja sentado, en primer término, que tanto los sefiores Re-
presentantes como los sefiores- Senadores de "la Republica
pueden dar tesfimonio de que ha estado siempre dispuesto
a atenderlos y que no ha dejado de comparecer g ninguna’
citacion del Congreso. : o T

Mas adelante,- califica de aventurada ‘la insinuacion del
promotor del debate cuando dijo que “tenemos que pregun-
tar a los Ministros conservadores que colaboran con Lépez’
cuales son los que son fieles al.Gobierno y cudles son los™
que estan poniéndole la zancadilla al desarrollo nacional”. ,
Al respecto, el sefior Ministro aclara que no l¢ concede al
honorable Representante Edmundo Mendoza ninguna ca=
lidad para juzgar su conducta frente al Gobierno del Presi-
dente Loépez del cual se honra en formar parte. .

Concretandose en los puntos del cuestionario, el Ministrg
Salcedg Collante expone: Co oL

“La Zona Franca, Industrial’y. Comercial de Cartagena so=
licité a' Puertos de Colombia la cesi6n de una .bodega o de
un espacio abierto dentro del puerto de Cartagena. La jun#
ta directiva de Puertos.de Colombia nego--esa solicitud, pero
la neg6 invitando a los voceros de la Zona Franca a.su seno .
y explicandoles que fundamentalmente las labores que ejer=
cen los puertos son bien_distintas a las que ejercen las zo-
nas’ francas. Las zonas™ francas son los mecanismos funda-
mentales de almacenamiento, mientras que los puert#®’ son
mecanismos de transito. De manera que la colisiéon de fun-
ciones es evidente; sin embargo, Puertos de Colombia viene
colaborando en esta solicitud de la ciudad de Cartagena, ha
ofrecido un lote, y en ;l dia de ayer se adelantaron conver-
saciones con el Alcalde de Cartagena y con el Gerente de
la Zona Franca de esa’ ciudad y se llegd a un acuerdo total,
con el beneplacito de la Zona Franca de Cartagena y de 108
voceros, de la ciudad en general, en el cual Puertos de Co=
lombia cede un espacio de 19.500 metros fuera del terminal
maritimo, pero contiguo, en el cual la Zona Franca, mien-
tras adelanta sus construcciones, puede operar transitoria<
mente”, - oo

Avanzando en su :exposicion, el sefior Ministro entra a ex-
plicar lo relacionado con los mecanismos tarifarios que sé
han adoptado para los distintos puertos del pais, sin que-
en ello haya actuado con criterio discriminatorio por parte

el Gobierno.- v :

terpela el honorable Representante Urbano Rodriguez Mu-
fioz, quien se refiere a la draméatica situacién que viven los
pueblos riberefios del rio Magdaleha, particularmente en los
Departamentos de Bolivar, Magdalena y Atlantico. Y sobre
el particular pregunta qué medidas va a tomar el Gobierno
para resolver los- problemas que alli se han presentado. .

El Ministro Salcedo Collante responde que el Gobierne
estd muy atento a solucionar esta situacién; y recuerda que
el sefior Presidente de.la Republica, en su intervencién de
anoche, solicito la solidaridad del pais para resolver con la.
mayor celeridad estos problemas. Anuncia, asimismo, que
el préxitho viernes,en compafifa del sefior Ministro de Go-
bierno, del Jefe Nacional
del Instituto de Crédito Territorial y del Gerénte del Inco-
Ta, visitar4 toda la zona afectada; con el propésito de hacer 3
un inventario de los dafios, de las pérdidas, de los recurses
que se requieren con urgencia., Afirma finalmente gque estas
calamidades corresponden, desde luego, a ung serie degim-:

€gresos, pero que, se entiende que se trata de una necesidad
que hay que remediar en forma inmediata. .

XIIT .
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Hapiéndosp agotado el Orden del Dia, 5 Ias veinte ‘horas
v tremta_mmut_os la Presidencia -levanta la sesién y coénvoca
para manhana jueves a las dieciséis horas. ‘ -

- - {

El Presidente, o s
- . ! ALBERTO SANTOFIMIO BOTERQ

El Primet Vicepresidente, ‘ - .
LUIS EMILIO MONSALVE ARANGO

- El Segundo Vicepresidente,

E] Secretario General, N

Ignzi cio Laguado Moncada;:

PONENCIAS E INFORMES,

PONENCIA 'PARA PRIMER DEBATE

N

.2l proyecto de ley nlimero 40 de 1975, “por la cual se con-
donan unas deudas y se_dictan otras disposiciones d‘e/interés
. social”, . ’

Honorables Representantes: ‘ k w

“Me .ha correspondidd” el honor de rendir ponellcfa'pal'a

sobre el proyecto de ley niimero 40 de 1975, presentado a la
honorable ‘Camara por el doctor Rafael Cortés’Vargas, Re-

condonan unas deudas y se dictan otras disposiciones de
interés social. ' :

La Caja. Agraria ha realizado
1963, parcelaciones voluntarias por un monto que en la
actualidad, es: . . L i .
_?or adjudicaciéon de parcelas 13‘.316.691.28; .en explota-'i
cion de parcelas 11.016.766.86. T B

al Congreso cuales son las razones; los motivos de fondo

\
-

Discriminados por Departamento a‘si v

- .

previstos que el Gobierno no tenia presupuestados eh"us; &

'primer debate ante la honorable Camara de Representantes, -

-y

Con la- venia de la Presidencia y permiso del oradog@}:f}zgu;

,de la DPefensa Civil, del Gerente -

. N . ‘ “
-« SIMON BOSSA no¥hz®-

2l

presentante por el Cauca, proyecto .de ley por la cual se - ‘

en el pais desde el 'afio de .
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RELACION CREDITOS PARCELACIONES _VOLUNTARIAS - -

|

. N2 Saldo Intereses Intereses | Ne Honorarios gastos
BOLIVAR obligaciones . capital corrientes penales obligaciones judiciales
$ $ $ : ' $

Cartagena. Adjudicacién 3. .. 46 415.874.91 295.265.00 112.636.00 16 138.390.00
Santa Catalina .. .. .. .. 12 292.942.03 136.899.00 27.249.00 2 22.629.02

' cAuca” P '
Corinto. Explotacion .. '192 . 9.197.714.27 2.180.663.00 1.112.257.00 . /
"djudicacion .. .. .. .. .. .. 114 5.352.910.34  1.400.177.00 709.994.00 16 41'7.967.80

CUNDINAMARCA ' |
Fusagasugi. Adjudicacién . .. 121 5.372.286.93 419.282.00 274.302.00 11 151.515.23
Explotacién .. .. .. .. .. .. 81 1.124.560.34 30.088.00 26.777.00 3 13.500.90
’ TOLIMA a
Melgar. Explotacién .. .. .. 4 215.6207.00 - .
Adjudicaci(')n e e e e e 20 442 660.87 182.622.95 68.091.86 9 58.724.26
Santa Isabel. Adjudicaciéon .. - 34 1.064.590.00 - : . .
San Luis.- Adjudicacion .. .. 27 877.133.62 [ L 583.329.00 15 .23.939.70
Egplotacién e e e e e 25 216.928.58 ~ 41.420.00 o
Ambalema. Adjudicacion .. .. 8 236.259.63 2.178.00 " 98.00 ~
®  w  HUILA
N l\ieiva. Adjudicacion .. .. -.. . 32 261.259.63 127:14’7.00 63.577.00

TTOTAL .. o0 v ve oe e .. 716 25.071.415.19 4.704.321.95 3.019.577.00 . 102 826.666.91
Adjudicacién parcelas:  § 11.316.691.28. - ‘ ,

E[.\:plotacién parcelas: 11.016.766.86. ) -

"No estoy de acuerdo con' el ponente, doctor Cortés Vargas
en el articulo 19 del proyecto de ley que dice: “Condoénanse
todas las deudas que los parceleros de las parcelaciones
voluntarias tienen contraidas a favor de la Caja de Crédito
Agrario, Industrial y Minero”.

cion total de las deudas de los parceleros, por cuanto se
fijaria un precedente de funestas consecuencias para la es-
tabilidad fianciera de la Caja y para la economia. del pais.

MA®mEs, el Estado no debe’ fomentar o propiciar esta clase

de medidas que conllevan a la desmoralizacién de los usua-
rios. En consecuencia, es mas favorable para ambas partes
buscar formulas de arreglo, con plazos halagadores y otros
beneficios, . . .

Por lo que he podido investigar la Caja Agraria no les ha
prestado asistencia técnica adecuada, los sucesivos inviernos,
el ‘crédito mal dirigido y el cobro de intereses de la deuda
de adjudicacién de parcelas recargados 'a los nuevos prés-
tamos péra la explotacién de parcelas. . .

De manera que en esta forma cobran intereses sobre in-
tereses-y es poco el dinero que les queda de estos nuevos
préstamos para el‘mejoramiento y.adecuacién de las par-
celas. : .

"Por este motivo le propongo a la honorable Comision
Tercera de la Camara que se les condone los intereses co-
1rientes moratorios y penales y gastos. judiciales que ascien-
den més o menos a ‘la suma de $ 9.550.565.86 sobre las

-wohlig#iones vigentes provenientes de parcelaciones volun-

tarias, de préstamos para explotacion de parcelas, corres-
pondiente a créditos contraidos con la Caja de Crédito
Agrario, Industrial y Minero para suspender, todos los jui-
cios ejecutivos que existen hasta el momento y darles un
plazo de seis (6) meses para que renueven todas las obliga-
ciones hasta de diez (10) afios de plazo. .

"El articulo 2° del proyecto de Jley numero 40 de 1975, que
dice’ “Condénase asimismo, todas las deudas ocasionadas
por los préstamos de la rehabilitacion hechos a los campe-
sinos en la época de la violencia a través de la Caja de
Crédito Agrario; Industrial y Minero”, . ,

Estos préstamos fueron hechos desde el-afio de 1953 por
la Caja de Crédito Agrario y se llamaron préstamos de
rehabilitacién que se le otorgaron a todos los campesinos
de las zonas afectadas por la violencia para que pudieran
rehabilitarse en la minima parte de los graves perjuicios
ocasionados por la guerra civil no declarada de que hablara

_WE_‘xa')residente Alfonso Lépez Pumarejo.

En este articulo estoy completamente de acuerdo con el
ponente, doctor Cortés Vargas. En la actualidad estos prés-
tamos ascienden-a la suma de $ 373.387.24 y el Estado es el

-fiador de estos préstamos y también ya llevan mas de veinte

(20) afios,por la cual ya son préstamos que prescriben legal-
mente, B b

El articulo 4°, no se justifica por cuanto la Caja Agraria
al .constituir las parcelas, entregd las respectivas escrituras
y constituy6 las hipotecas a favor de la Caja.

En el articulo 7°, se amplia la zona debido a que el pro-
blema tiene una mayor cobertura y porque donde se dan
1os mismos hechos se deben_dar las mismas normas de
derechos. :

"No se considera una condonacién por -igual a todos por |

cuanto no seria. equitativo, ya que la incidencia en unas
zonas que en otras y el esfuerzg personal ha sido mayor en
algunas parcelas que en oOtras y los estudios de las entidades
sobre la incidencia de la enfermedad define lotes mas afec-
tados que otros. ‘ ‘

¥ @1 articulo referente a la creacion del comité se propone

porque nho se justifica solo ’condoqar deudas por cuanto ya
se -sabe que hay créditos perdidos sino propender por el des-

arrollo integral de la zona y buscarle soluciones a la-situa-

ciéh socip-econémica de los campesinos marginados  del
proceso de desarrollo.

Se debe intensificar la campafa, no sélo para el control
de anillo rojo, sino, para la sanidad de otros cultivos, tales
como el platano; afectados por varias enfermedades como
el mal de panamd, bdctericsis y moco. i

Es necesaiio realizar investigaciones de nuevos cultivo:
en el area, diferentes a la diversificacién agricola, a in-

"Porque no es conveniente por ningin motivo la condona--

P

gresos, comercializacion de los productos, investigacion ‘para
‘el control quimico-biolégico del vector del anillo rojo, de
pesca y acuacultura. - . ) :

Se requieren condiciones especiales para el cultivador de
coco por cuanto en un cultivo de tardio rendimiento y que
el agricultor no tiene otros medios de subsistencia obli-
gandolo a buscar otros medios de subsistencia, )

La Caja Agraria en su afan de contribuir a la mecaniza-
cién de la explotacién agricola, establecié en buena hora,
el crédito para compra de *maquinaria, y dentro de ésta
modalidad otorgé a la Asociacion de Usuarios de Puerto
Tejada urd crédito para compra de maquinaria con destino
a los usuarios campesinos de esa regiéon del Cauca, pero
con tan mala suerte honorables Representantes, que el in-
tenso invierno que ha venido azotando al pais y en especial
a esa zona, impidié que esa maquinaria hubiera sido utilizada
en el laboreo agricola, oportunamente, y ésto dio lugar a que
el abogado de la Caja adelantara una accién ejecutiva y
secuestrara la magquinaria, la cual en manos del secuestre
ha sido deteriorada notablemente, lo que impide que, los
usuarios puedan cumplir con esta obligacién, ya que el pro-
ducto de las labores realizadas por el secuestre no fue abo-
nado a la deuda, por ese motivo es mas justo condorar esta
deuda y que la maquinaria se le devuelva a la Caja Agraria.

Vuestra comision, . L
. . Manuel Gutiérrez Ocampo.

Bogota, D. E., 12 de noviembre de 1975.
PLIEGO DE MODIFICACICNES
© Como articulo 1?2 quedari el siguiente: - :

Articulo .1° Conddnanse todos los intereses corrientes,
moratorios, penales,' honorarios y gastos’ judiciales, sobre
las obligaciones vigentes, provenientes de las parcelaciones
voluntarias y préstamos ‘para explotacién de parcelas,  con-
traidas a favor de la Caja de Crédito Agrario, .Industrial y
Minero, por, pequefios agricultores. Igualmente podra con-
donarse o reestructurarse, las deudas por capital, de aquellos
bequefios agricultores que demuestren insolvencia, o cuyas
inversionés no estan representadas por hechos imputables
al usuario, previa’ comprobacién de la entidad prestataria.

Como paragrafo del articulo 19 quedars el siguiente::

Paragrafo. Se entiende por pequefios agricultores: aquellos
que tengan un patrimonio bruto inferior a $ 300.000,inclu-
yendo el de su-cényuge o comparfiera .permanente.

Articulo 2° quedara igual al original.

Como articulo 3° quedara el siguiente:

Articulo 3° Los prestatarios a que se refieren los articulos
1° y 2° de esta ley, tendran derecho a que la"Caja Agraria
vy las demas entidades crediticias existentes en el pais, les
otorgue nuevos préstamos, con destino al fomento y desa-
rrollo agropecuario. . - -

E,I articuio 4° del proyecto original sé suprime.

Como articulo 4° quedara el siguiente:

Articulo 4° En aquellos casos en que la Caja Agraria ade-
lante procesos ejecutivos, contra.los parceleros de la§ par-
celaciones voluntarias, o contra los agricultores deudores
de la rehabilitacién, procedera a suspender inmediatamente
dichos ‘procesos, levantando el embargo y secuestro de dichas
parcelas, ’

El articulo 6° del proyecto original se suprime.

Como articulo 5° quedars el siguiente:
Articulo 5° Autorizase a la Caja Agraria y al Incora para
condonar las deudas, y sus intereses corrientes y moratorios,

a los cultivadores de coco de la Costa Pacifica, proporcional-
mente a las pérdidas causadas por el anillo rojo. Si la pér-
dida.excede al 50% de las’plantaciones, se condonari el total
de la obligacién. Esta condonacién requerira de previa com-
probacion de las entidades de la Caja y el Incora.

Como articulo 6% (nuevo), quedard el siguiente:

Articulo 6° (Nuevo). Faciiltase a la- .Caja Agraria 'y al
Incora para otorgar nuevas financiaciones a estos campe-
sinos del Litoral Pacifico; para’ fomento y desarrollo agro-
pecuario. - . N

Comq_articulo 7° (nuevo), quedars el siguiente:

Articulo 79 (Nuevo). Créase el Comité de Rehabilitacion

| Aeropecuaria de la Costa Pacifica; integrado por el SENA,-

Caja Agraria, Incora, ICA e Inderena y la Secretaria de
Agricultura de los Departamentos-del Valle del Cauca, Choco,
Cauca y Narifio, para propender por el desarrollo .agrope-
cuario de la zona, velar por la sanidad agricola y pecuaria
del irea. * - : ‘

El Gobierno Nacional, aportari de su presupuesto una
partida no inferior a veinte millones de pesos ($.20.000.000)
anuales, por el término de diez (10) afics, para estos propé-
sitos; siendo administradora de -estos recursos la Caja
Agraria., ;

El articulo 8 .del proyecto original se suprime.
Como articulo 82 (nuevo), quedars, el siguiente}

Articulo 8° (Nuevo). Condonase la deuda que la Asociacién
de Usuarios de Puerto Tejada, tiene contraida a favor de la
Caja Agraria, por concepto del crédito, para la adquisicién
de maquinaria agricola, que fuerotorgado.

- En<consecuencia, la Caja Agraria procedera a recibir de
manos de la citada Asociacion, la maquinaria en el estado
en que se encuentre. - ’

Como articulo 9° quedara el siguiente:

gradualmente el capital de 1a Caja Agraria y el Incora, para
compensar en gastos y erogaciones, que demande la condo-
nacion que se decrete por medio de la presente ley, aumento
que debera ser incluido, por el Gobierno en el proyecto
de presupuesto, en cada vigencia con destinacién especifica,

‘Como articulo 10' quedara el .siguieﬁte: ;

Articulo 10. Quedan ‘derogadas todas las disposiciones
contrarias a lo dispuesto en la presente ley.

Como articulo’ 11 quedara el siguiente:
Articulo 11. La presente ley rige -desde su promulgacion;
Como titulo del proyecto quedara él\siguiente:

Titulo. “Por la cual se condonan unas ‘deudas y se dictan
otras disposiciones de interés social”. _ .

Bogota, D. E., 12 de noviembre de 1975.
PROYECTO DE LEY NUMERO 40 DE 1975

por la cual se condonan unas deudas y se dictan otras dis-
posiciones de interés social”.,

El Congreso de Colombia

DECRETA: ~

Articulo 1° Condénanse todas las deudas que los parceleros
de las parcelaciones voluntarias tienen contraidas a favor-de
la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero.

Articulo 22 Conddénanse asimismo, todas las deudas oca~
-sionadas por los préstamos de-la rehabilitacién hechos a los
campesinos en la época de la violencia a través de la Caja
de Crédito Agrario, Industrial y Minero. -

Articulo 3° Los parceleros de las parcelaciones voluntarias
de Ia Caja Agraria y los campesinos que recibieron los cré-
ditos de la rehabilitacion que se condonan por medio de esta
ley, tendran derecho a que la Caja Agraria, y las demais
entidades crediticias- existentes en Colombia, lés otorgue
huevos préstamos comr destino a la compra de propiedad y

-.  al fomento y desarrollo agricola.

Articulo 4° La Caja de Crédito Agrario, Industrial y
'Minero, procederi a otorgar las respectivas escrituras pu-
blicas saneadas a cada uno de los parceleros de las parcela-
ciones voluntarias que hubieren pagado una minima parte
del valor de la parcela adjudicada, o que habiendo sido ena-
jenada con intervencion de la Caja Agraria, aun figuren
como duefios en la escritura plblica de compra-venta fir-

-| mada entre esta entidad y el parcelero guya deuda se con=

dona. .

Articulo 5° En aquellos casos en que la Caja Agraria ade-
lante procesos ejecutivos contra los parceleros de las par-
celaciones voluntarias, o contra los agricultores deudores de
la rehabilitacion, procedera a suspender inmediatamente
dichos procesos levantando el embargo y secuestro de dichas
parcelas y entregara la posesién material al parcelero o a
sus respectivos duefios conforme lo dispone la presente ley.

Articulo 6° Cuando en una parcela de las que habian sido
adjudicadas por la Caja Agraria, Industrial y Minera en las
parcelaciones voluntarias realizadas por ésta, hubieren me-
joras agricolas o de cualquier otro orden pertenecientes a
terceros poseedores de buena fe y dicha parcela hubiere sido
rematada o enajenada, los duefios de las mejoras plantadas
en ella tendran derecho a que se les-reconozca su valor por
parte de la Caja. N

Articulo 7° Condénase asimismo las deudas que los cul-

~
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r X . \ ’
Articulo 9° El Gobierno’ Nacional procederd a aumentar

Manuel Gutiérrez Ocampo. '

tivadores de coco de los Municipios del Charco, Mosquera,
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Plzano y Santa Bazbara en la Costa Norte del Pacifico

‘narifiense, tienen ¢ontraidas a favor de la Caja Agraria y el

Instituto de la Reforma Agraria, Incora, las cuales no fue-
ron pagadas oportunamente, por cuanto dlChOS cultlvos ‘fue-
“ron destruidos por una plaga.

Articulo~8° Facultase al Insbltuto-de 1a Reforma Agraria

. Incora, y a la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero,

para que tomen de su presupuesto anual una suma no in-
ferior a veinte millones de pesos, que aportaran de por mitad '
con destino a la Asociacion.de Damnificados de Cultivadores
de Coco de los Municipios del Charco, Mosquera, .Pizarro,

" Guapi y Santa Barbara como indemnizacion de los estragos

causados por el “Anillo Rojo”, la cual los repartira por sumas
iguales entre todos. los damnificados cocoteros de los mu-
mclplos citados. - .-

- Articulo 9° El Goblerno Nacional- plocedela a_aumentar

’ gradualmente el actual capital de la Caja Agraria, “Industrial

y Minera, para- compensar los gastcs y erogaciones que de-
mande la condcnacién gque se decreta por medio de la
presente ley, aumentd que deberd ser incluido por el’ Go-
bierno en el proyecto de presupuesto en cada vigencia con
destinacién especifica. ~ .

-~ Articulo 10. Quedan derogadas todas las dlsposwlones
contlauas alo dlspuesto en la presente ley.

Articulo 11. Esta ley regira desde su sancion. -

Presentada . a consxderacmn de la- honomble Camara de
Representantes, por el susgrito parlamentario por el Cauca,
doctor Rafael Cortés Valgas

-~ ", Rafaél Coriés Vargas,

Bogota, D. E, 10 de ‘septiembre _de 1975./

Camara de Representantes, ~ Secretaria General. - Seccién
de Leyes. - Bogota, D. E. septxemble 10 de 1975, - Presentado
en la sesién de la fecha pasa al estudio de la Comisién
(Firma. ilegibie),

EXPOSICION DE VIOTIVOS -

Sefxbr Pres1dente V. honorables Replesentantes:

Bl proyecto de ley por la cual se condonan unas deudasl

y se dictan otras chsposmlones de interés social, que tengo

el ‘honor de presentar a vuestra consideracién, busca resolver

dos grandes problemas que pesan sobre la gran masa com-

“ pesina colombiana. El primero, consiste en que la Caja Agra-

ria, Industrial y Minera, redlizé ‘en varics departamentos,
urias “parcelaciones, gue ella misma llamé “parcelacwnes
voluntarias”. Muchas de estas parcelaciones, se redujeron
a la compra de una finca que luego sin haber llenado una
serie de condiciones de” orden técnico se les parcelé a los|
campesinos, que no teniendo -asistencia técnica, ni un érédito
dirigido, hubieron de adelantar cultivos en sitics que no-eran
aconsejables ‘organizaron inversiones 1mproduct1vas en te-
rrenos sin drenajes, sin adecuacion y sin ‘una planlflca010n
agropecuaria_racional. Esto ‘hizo que los campesino$ no pu-
dieran pagar oportunamente a la Caja los créditos, siendo
ruchas veces victimas ademas de lo indicado, de las grandes
inundaciones que azotaron al pais,’y que el Gobierno co-
lombiano- en algunos -casos indemnizd a quienes pudieron
-solicitar dicha gracia, pero_la gran masa campesina no al-
canzd estos beneficios, y-los propésitos se quedaron’escritos.
Mientras los intereses corrientes y de mora, 'y el incum-
.plimiento de las cuotas -ordinarias, acrecentaron la deuda

en contra de los campesinos locahzados en las parcelaciones

§

voluntariss, -
La Caja Agraria sin haber hecho un ‘estudio socio-econt-

mico a fondo, no entré a analizar-las causas que obligaron|.

a los campesinos que ccupaban las par célacionts. voluntarias
a no pagarle la deuda, sino que, ha ido pasando a los abo-

- gados que tienen en las distintas sucursales los expedientes

para EJecutauos y esta en este momento llevando a caso una
serie de ejeclciones, CUyos Procesos estan dejando en la
miseria a esos parceleros, a quienes se les remata las par-

- celas que luego se le venden a nuevos grupes de ricos, un

nuevo tipo de iatifundismo, que se estd fomentando a costa de
la miseria de los parceleros a quienes se les quita la parcela,
gue inicialmente se les habia adjudicado para cumplir el
clamor de todo el pais en cuanto al cambio de la tenencia
de la tierra,” que al decir de-la Reforma Agraria es para
quien la tlabaja Por ese motivo honorables Representantes,
es necesario. que el Congreso-condone esas deudas por medio
de este ployecto de ley, y se le entregue a los campesmos la
parcela que tanto han anhelado. Segundo desde la época
de la rehabilitacion, creada para pacificar al pais, se otorgéd
a las zonas en dende se encontraban acampadas las guerri-
Nas, el crédito de rehabilitacion. Que antes que un crédito
fue el puente tendido entre el resto del pais y los miles de

colombianos que estaban comprometidos en la guerra- civil:
no declarada. Estos créditos tenian en el fondo encarnado.

el espiritu de-una donacién hecha por la Nacién a quienes
se invité a dejar las-armas y_reincorporarse a la paz por

.los caminos del trabajo. Se constituyé entonces los famosos

créditos de rehabilitacién que fueron otmgados a través de
la Caja Agraria, pero sin gue su espiritu estuviese el de que
estos créditos deberian pagarse luego a la Caja Agraria.

- Terminada la rehabilitacién honor ables Representantes, 1os
habitantes de esas zonas guerrilleras, no pagaron como era

patural, esas deudas. Entonces, 1a Caja Agraria los ha de<

clarado deudores, .y sujetos no aptos para el crédito, esta-
bleciendo ung especie de muerte civil para estos miles de
compatriotas que habitan las antiguas zonas guerr illeras, ¥
es justo que- la Nacién a través del Congreso Nacional
lcs habilite por mmedio de una ley, condonandoles dichas;
deudas, a la par que los parceleros de las palcelaclones
voluntarias.

Por otra parte honm ables Representantes en la basta zona
de la Costa del Pacifico, que se extiende a los Deparfamentos
de Narifio-y del Cauca, cohcretamente, en los Municipios
del Charco, Iscuandé, Mosquera, Pizarrp, Santa Barbara y
Guapi, sus hab:tantes tradicionalmente se dedican al cultivo
del coco, y de él-devengan -€l sustento para sus familias, y

- ~—

ha sido regularmente -la fuente econémica  de esta region de]

la Costa del Pacifico, utilizindola unas veces para el consu-
mo nacional,-y otras para la expor tacion.

Para estos cultives también se ha utilizado el credlto otor-
gado a largo plazo, pues se trata de un cultivo. de tardm
rendimiento, que en las variedades antiguas empezaba a. pro-
ducir al quinto y al sexto afio, cosa que empezd a modificarse,
cuando los adelantos de la genetxca agricola obtuvo la pro-
duccion de nuevas variedades hibridas que empiezan a pro-
ducir ‘a corto tiempo. Para ello utilizaron como es natural
el crédito de la Caja Agraria, y también del Incora.

Una plaga que aparecié sorpresivamente;-destruyé casi
totalmente los cultivos- de oco, plaga esta conocida con el
nombre de “Anillo Rojo”, que al destruir estas plantaciones
de coco, ha dejado a los cultivadores de los municipios eita~

-I~dos, sin los medios de subsistencia, y sin los &lementos eco-

némicos.para cumplir las obligaciones que tenian contraidas
con la Caja Agraria, y-con el Instituto de la Reforma Agraria,
Incora.

Por ese motivo honorables Representantes, a surgido la

esas deudas, y haga un nuevo esfuerzo para combatir la
plaga, 'y procurarle elementos economicos a estas gentes
condenadas a soportar.la mas_dura miseria y el hambre, pues
1a fuente de su sustento estaba precisamente, en las planta-
ciories de coco que han 5ido destruidas por el “Anillo Rojo”.
Y. a semejanza de los parcelercs, y de los campesinos que
habitaban las zonas. de rehabilitacién, demandan del estado
la condonacion de dichas deudas, i

Aqui estd honorables Representantes, el fin pnnmpahsn’no
de este proyecto de ley que someto a vuestra ilustrada con-
sideracion, para que en este momento en que el Gobierno
colombiano, ha empezado a superar la crisis que 1o’ obligo
a decretar la emergencia econdémica, también le busque una
solucion justa y equitativa-a los problemas economicos que
estan- soportando los pueblos ‘que habitan el Litoral Pacifico,
comprendidos en los Departamentos de Narifio y del Cauca.

Nada mas justo honorables Representantes, que salvar por
una _parte, a- los parceleros de las parcelaciones voluntarias

rematando ‘dejando a esas familias de campesinos y agri-

| cultores en. la miseria, rehabilitar dentro del crédito a los

campesinos que habitan las zonas de rehabilitacién,.a quie-
‘nes se les ha aplicado 1la muerte civil dentro del crédito
colombiano,, y condonar las deudas de los cultivadores de
coco de la extensa zona costanera del Pacifico, extendida
a lo largo de los Departamentos de Cauca y Nauno victimas

de los flagelos del ““Anillo RO]O‘"

Cabe destacar honorables Representantes, que el problema’
nuevo creado -por los cultivadores de coco, como el de los
, parceleros y el de las zonas de rel_labilitacic’)n, demandan
| por igual la atencién del Estado colombiano, y por eso mie
, permito pediros honorables Representantes, estudiéis a fondo
este proyecto de ley, y lo convntals en ley de la Republxca

De los~honorables Representantes

. Rafael Cortés Vargas, autor y prpponeﬂte‘ de] proyecto de
ey. - . .

Bogota, D. E., 10 de septiembre de 1975,

1
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyeclo de ley numero 15 de 1975, “por la cual se de-
clara 'Bahia Solano puerto libire v se mcorporan 1nos puertos
a la Empresa Puertos-de Colcmbla, se dictan normas sobre
régimen aduanero, cxportaclones y pelitica fronteriza en el
Departamento del Chocd”.

Hcenor ables Representantes: -

Cump’o con el- deber de plesentar ponencia para primer
dehate del proyecto de ley namero 15 “por.la cual se declara
Bahia Sclanc, puerto.libre y se incorporan unos puertcs a
la Empresa Puertes de Colombia, se dictan normas sobre
régimen aduanero, expoxtacmnes y politica fronteriza en el
Departamento del Cheed’’.

Antes de entrar a analizar la fi'csofia de un puerto 1i~
bre, es menester hacer una serie de censideraciones. Fl
Congreso Nacxonal declard mediante la Tey-127 de 1959 puyer-
to libre el Territorio de San Andrés y Providencia, tenien-
do en cuenta no solo aspectcs de crden eccnémics, sina
primordialmente aspectos de orden pohtxco y de scberania
nacicnal. !

Pero en la practica y_ debi do al poco éxito que ha temdo
el comeicio internacicnal, nunca se ha cumplido tal dis-
pesicién. La Isla tiene actualmente, en virtud de una serie
de normas, un régimen de impcrtaciones un poco restric-
tivo, y sus exportacionés se hacen en mas de un 60% -al
interier de Colombia, causando algunas veces traumas al
comercie nacional, ya que las integran en su mayoria ar-
ticulos de ccnsumo suntuario producidos en el exterior.

Aun cuando, el_problema de soberania se ha solucionado,
no por ello el desarrcllo de San Andrés ha evolucionado,
pues aun se encuentra en una situaciéon de atraso después
de mas de 15. afios de .haber -sido declalada como puerto
Iibre. -

La razén ‘de ser un puerto hb1e tiene justificaeciones de
tipo econdmico, de caricter especial. Tradiciona'mente se
ha dado tratamiento de puerto libre a aquellas zonas que,
por su ubicacién gecglaﬁca se prestan para ser ‘centros
de almacenamiento de_cierto tipo de mercancias, con miras
a su 1eexportacmn a diferentes. 4reas de consumos. )
|  En otras palabras, el puerto libre es simplemente un in-
termediario gecgrafico ‘en el “comercio internacional. ’

Lo anterior nos lleva a concluir que determinada area,
para pecder ser -declarada puerto libre, debe llenar c1e1tos
requisites:

a) Prmmpalmente debe -estar localizada e un sitio cen-
tral," de facil acceso, desde el punto de Vista -del trafico
inteinacional y que sirva de punto de dvstubucmn de mer-
cancias a varios lugares;

b) Debe tener vias de acceso que pelmltan la llegada y
,sallda, sin ploblemas de los” articulos almacenados; - .

- v - <

necesidad de que el Estado colombiano proceda a condonar,

realizadas por la Caja Agraria, cuyas parcelas se les estan-

¢) No debe estar. cerca a otros centros similares de dis«
tribucion, con el objeto de concentrar en -ellas-las activis-
dades. comerma,les de una regién determinada;

d) Debe tener una infraestructura y ubicacién- adecuadas
para.su fin principal, para que no-se convierta simplemen-
te en centro de comercio ilegal de mercaderias: ' .

Por las anteriores consideraciones encontramos que Ba-

'hia Solang no reune las condiciones técnicas para ser de-

clarada puerto libre. Su ubicacién ‘en el Océano Pacifico,’
tan cerca de-un centro de distribucién tan grande como lo
es Panami, la haidn poco coinpetitiva. No debe olvidarsa
que para los grandes centros productores del Atlantico (BEu-,
ropa ¥ los Estados Unidos), es mencs costoso transportar,
sus mercancias a la 'vecina Republlca que a Bahia Solano,
Y la'misma argumentacién es aplicable con respecto. a pro-<-
ductores del Oriente como Japén, Taiwan, Coiea y la China,
ya que por Panamg pasan obhgatomamente numerosas li-
neas maritimas. « .
En tales ccndicicnes seria ilégico escoger Bahia Solang-
para: puerto libre. Ademaéas de lo anterior, la- misma localiza-
ciéon de Bahia Solano no-.permite que ésta sea centro de
distribucién, puesto que lcs ‘eventua’es consumidores, o se
encuentran lejos del aréa, Raciendo su. transporte costoso,
0 ya estin surtidos por otros puertos libres en mejores-
condicicnes que aquél que-se pretende crear. Asimismo, la
falta de facilidades portuarias y de comunicacion-del area
de Bahia Solanc, refuerzan el punto anterior. '
-Finalmente, y la experiencia ‘asi lo ha demostrado, -na
£6'0 en Colombla sino én otros paises, los puertcs libres s
convierten por lo general en focos de comercio 11ega1 da

._mplc_adel_la con grave perjuicio para el resto del pais. La
-lozalizacién de Bahfa Solano hace 'que el control de entrax

da y saligia, de mercancias hacia Colombia sed practicamen-
te imposible, con lo cual estariamos estimulando ¢l con-
trabando, unc de los preblémas que con m&as ahinco lag

'autoudades han tratado de combatir. -

Por ultimo, hay un error de concepmon en la expoclcwn
de motivos, al defender la creacién de un nuevo puerto li-
bre. Se dlce que seria esta- medida_ fundamental,. no sola-
mente para el progreso de Bahia Solano, sino también parg
impulsar- el desarrollo de las zonas aledafas, integrandolag
al resto delﬁpals No debe olviddrse que 1a filosofia del puer-
to libre, asi como las experiencias que se ‘han tenido con
ellos, son contradictorias con,lo anterior, puesto que Io tni-
co necesario para la constitucion de un puerto de tal natu~
raleza, es la construccién de bodegas adecuacién de puntos
de ccmunicacién. A medianc plazo, este tipo de. actxvxdades-
no tiene mayor repercusicn dentro de la generacige-
empleo, demanda de insumos regionales, etg. Produce basx-
camente una actividad intermedia que se realiza general-
mente por gentes provenientes de otras regiones del pais,
sin -beneficio a’guno para los habitantes de la regién. En
estas ‘condiciones el beneficio para ld zcna que se pretends
desarrcllar seria minimo, ya que la. naturaleza de tal ac=
tividad haria que se deJalan por fuera de ellas precisamen-
te a aquellcs a quiehes el proyec}o cree beneficiar., -

En consecuencia de lo anteriof, es mandatario concluit
que lo dispuesto en el proyecto de ley nimero 15 es irconve-
niente para.el pais. Por un lado nc se llenan los requisitos
necesarios para la creacién y desarrollo de un puerto libre, -
situacién ésta que plovo"'aua un desperdicio inutil de recur-
s0s; y por el ctro, se causaria grave perjuicio a la economia
nacmnal con la creacién dé un nuevo foco potencial dé con-
trabando. Asimismo, no se cumpliria con la’ intencién de

contribuir al desauollo de una zona alejada.del pais, sina- .

por el contrario, a_fortalecer una situacion que se xe@wle
combatir. Tanto el Congreso, como el Ejecutive, disponén
mejores y mas eficaces medics para contribuir al desarrollo
de Bahia Solano~y el Chocéd. Pero se presenta aun otro
inconveniente con respecto al presente proyecto. Colombia,

| como pais cumplider de sus obligaciones, se encuentrs en .

el procesc de- desgravacmn arancelaria e integracié. neemer=
cial con los demas paises miembros del Acuerdo de Car-"
tagena. En este sentido, es parte de la filosof‘a de la des-
gravacién arancelaria el que todas las pohtlcas -en materia
de zpnas francas, puertos libres, integracién fronteriza- e
intercambic ccmercial sean almomzadas en_los demds paises
del Pacto.

Mal podria Colombia tomal unilateralmente una medida,
declarando puerto libre Una zona, viclando asi sus com-
promiscs internacicnales, rompiendo su tradicién, y per-
diendo la posicién deminante que tiene en el area en ests
sentido.-

Considero que el Gcblerno Nacional debe fortalecer a imgz
pulsar las actividades de la Corporacién Regvonal delr"ho-
cd, para que areas de gran potencial tuustmo y econdmico ~.
se incorporen-al progreso nacional.

No creo gue un puerto libie con pelspectlvas tan preca=
rias por la” competenéia, sea el instrumento adecuado para
“descubrir y conservar para los colombianos porque consti-
tuyen hasta hoy la reserva econdmica del pals, ‘por sus
besques, su madera, su -cachba, sus tlerra= aptas para Ja agri-
cultura, sus cu1t1v0< y mallscos como lo afirma el pro«
yecto’ de ley.

Por las consideraciones antericres me permito sclicitar a
la honcrable Comisién que el proyecto de ley numero 15
“por la cual se declara a Bahfa Solano puerto libre, y se
incorporan uncs puertcs a la Empresa Pueitos de Colombia,
se dictan normas ‘socbre régimen aduanero, expcrtaciones
y politica fronteriza en el Depa1tamento del Choco”, sea
archivado. -

Honorables Representantes, .
- ~Antonio Tzquierdo Davila.

.PROYECTO-DE LEY NUMERO 15 DE 1975 .

.bor la cual se declara a Bahia Solano, puerto libre y 3]

incorporan unos puertos a la Empresa Puertos de Colombiza, N
se dictan normas sobre régimen aduanero, exportaciones
y politica fronteriza en el Departamento. del Choco.

~ El Congreso de 'Colombia

) _ DECRETA: -
' Articu'o primero. Créase a Bahia Solano como puerto. li« =
bre del Chocé sobre el Océano Pacifico, por tanto, a &l poe

¢ <
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dra ‘An arribar inercancias de cualquier origen o nacmnahdad

cuyo uso o comercio-no estén pfohibidos -por el .Gobierno '
por razones’ de orden- publico, salubridad o- interés nacional.:

Paragrafo.- El Ejecutivo Nacional sefialara cua,les mer-
caricids- quedan exclufdas del llble arribo-y melcadeo en el
Puerto. de Bahia Solano. .

A1t1culo segundo. Los. vxsltantes que regresen del Puelto .

ae. Bahia Solano. luego de una permanencia no Jinferior a

cmco (5) dias podran .introducir al resto del. pais; como |

equlpaje libre.-de - derechos de aduana, articulos nuevos de
uso:personal .0. consumo .y deportivo, en.las cantndades va-
lot'es..y pesos-que determine el Gobierno.-

M Paragrafo. El' Gobierno reglamentars ‘los procednmentos, ’

regquisitos y: modalidades pertinentes: al funcionamiento--del

libre scomercio-en el Puerto.-de Bahia Solano, asi -como-lo|-

relativo- al régimen -de mercancias prooedentes del resto
del pais; hacia el puerto mencionado. -

. Articulo tercero. La mercancias 1mporfadas a Bahia- So—-
lano, con las restricciones de' que trata el articulo 1° de la|

presente Iey,-estaran libres- de derechos de-Aduana-y sélo
causaran.un-impuesto de seis centavos por. cada;peso:o: frac-
_mon a favor del Municipio.

AT ticulp cuarto. La 1mpoxtaclon de bienes de uso pexsonal
dep01t1vo cultural y sanitario, sean, de consumo 0 no, y la
magquinaria y equipo, destinados - al desarrollo :econémico
v Social. del Departamento del Chocd, estaran- exentos de
gravamenes arancelarios, cuotas de fomento y en general
-Ss. todo impuesto, o tasa establecida o que.se. .establezca en
~\§‘fui:\m§ .que afecte la lmp01tac10n de tales- artlculos al te-

. rritorio nacional.

Articulo quinto. Los productos manufacturados, fabricados,
envasados o -elaborados en el Departamento. del .Chocd, con

materia pnma nacional o extlanjem podran exportarse li-
bremente, sin-sujecion a los‘requisitcs y tributos que para
expmtaflon rijan en el pais, salvo aquellos queel- Gobierno,
por necesidades: internas, coloque en llsta prohlblda O res-
tringida exportacion.

Articulo - sexto. Incorp01anse a la Admlmstracmn de la
Empresa Puertos de Colombia, los Puertos de Bahia Solano
v Acandi, en el Depdrtamento del Choco.

" Articulo séptimo. El Gobier no Nacional promovera la cons-
titucion de protocolos de amistad y cooperacién con la Re-
publica de Panama a fin de fomentar.y realizar acuerdos
bilaterales especiales sobre aduanas, comercio, libre nave-
gation de rio, proteccién a los tlabajadores y transito y

pollcla de fronteras, dirigidos a fomentar el desarrollo eco- |-

némico.y la zona franca de libre comercio: fronterlzo den-
Ao Mie®marco de Ia integracion andina.

Artlculo detavo, El Gobierno Nacional dispondrd el esta-.

blecimiento de sendas bases navales en.las: -costas. Pacifica:

y Atlantica, limitrofes con la Repubhca de .Panama, en te-
rritorio chocoano, a fin de garantizar la soberania pohtxca
y econémica-del -pais._y controlar el cumplimiento-de los
protocolos dé amistad.y. coope1ac1on referidos en—el articulo
anterior.. .

Articulo noveno: Esta, ley rige desde su sanc1on

Plesentado a consideracion de la honorable Ca.mara de
Representantes- en su sesién. del ... por .el Replesentante,
¥ - N p

~

o Reyes Munllo Sa,nchez.

Camaxa de Repxesentantes Secretaria General: Seccidn
de Leyes. .

?Booofa’ D~E, julio 30 de'1975. - TP

o

Pxesnntado en la sesion de la fecha pasa ‘al estudlo de la
Comlslon Tercera. Constitucional Perm,anentﬁ

‘

F’RDYEGTDS DE "L EY.
‘ I’ROYECTO DE’ LEY NUMERO 130 DE 1975
por- 1a cual la Nacién-se-asocia-a la- conmemoracién de los
450 afios de la fundacién de la ciudad de “Santiago de
Cali”?, y se dictan’ otras disposiciones.
El Congreso de Colombia-

. DECRETA".

Alblculo 1° La Nacxon se asocia a la, conmemoracion de-

los 450 afios de la fundacion de la ciudad:@de <‘Santiago

* de Cali”, que se cumplira el 25 de julio de 1986,- henra la |-

memoria "a- su fundador--Sebastian de Belalcazar; -y declara, ‘norable Camara, el proyecto de ley “por la cual la Nacién

como dia fausto-para: Jla Patria: este a.contecmuento

Articulo-2% Revistese-de. facultades extraordmanas al Pre-
sidente de la erubhca por el término.de dosvafios con-
tados a partir.de la vigencia de esta ley, para que. dicte
los decretos-leyes encaminados a la construceién de. las si-
guientes obras como homenaje a la ciudad de “Santiago_de
Cali”, con motivo de la Pfemerxdes a que se refiere. el articulo
anterior: . §

) Construccion: del- hospital de “La Base”,- obra- que se
& 'realizaré -al oriente- de -la ciudad, "para- el servicio- de
i0s-barrios populales
b) Obras de infraestructura’ en los barrios populares es-
pad ‘pecxalmence en los afectados por las con.stantes inun-
- daciones.

c) Termmaclon de la Umvels1dad “Santlago de Cali”.

a). Cc‘nstluccxon de la. segunda calzada.en la- Autopista
N Cah-Jamundl- . :
. e Pav1mentac10n de-la via- Cali-~ Ahsermanuevo -- . Carta-
go, en la banda OCCldental del rio Cauca.
f) Construccion. de -obras- vitales para- la 1nteg1ac1on del
/Alea .Metropolitana:-
g) Construccién de-riudadelas y glmnasms deportivos en
*- Jos-barrios populares: - . .

h) Construecién-de servicios' educacionales, recreaciondles;
de segurxdad y-de salud en los balrlos populares:

i Const;ruccxon ‘del Parque Recréativo del Cerro de las
“Tres-Ciuces”; 1efo1estac10n -del- mismo y pa.v1menta-
cion-de -su-via- de--acceso.-

1 Pavimentacion de la, carretera al Ceuo de “Custo
" Rey”.

k) Construecion-de la Autop1sta Oriental hasta su. ems-.
palme con la Autopista “Simoén Bolivar”.

1) Terminacion. de la Avenida de Cncunvalacmn del Sur.

1) Construccién de la varianté en la- carretera Cah - Bue~
naventura,-del ‘kilémetro 18 4 la_Autopista Cali‘-Yumbo.-

‘m) Construccion” del Cuartel _ General del Benemerlto
Cuerpo de-Bomberos Voluntarios;- -

h) Amphaclon del Hospital Infantil “Club Noel”.

. Altlculo—3° Destinase el antiguo Palacio Nacional, .ubicado {.
en .la.Plaza de Caicedo, a un Museo que-se denominard.

“Museo de Santiago de Cali”. En este edificio func1ona1an»

.ademas;.1a Academia. de Hlstoua, del Valle y la Biblioteca

del” Centenano \ -

Articulo 4° Declarase Monumento; Historico, Naclonal- la
“Casa de Cafiasgordas”, donde nacié el précer calefio Joaquin
de Caicedo y Cuero,- martn ‘de la independencia, autor .del
guto libertario dél 3 de julio de 1810, y escenario. de la
novela “@] Alférez Real” del doctor Eustaquio. Palacios. La
Nacién adquirira este inmueble para este fin.

" Articulp.5? Ordénase.la- emisién de billetes y: moneda frac-
cionarid cc la efigie del “Indio Calima”,
recordatorio. de este magno acontecm'uento

Articulo” 62. Ordénase, igualmente, la emisién de una es-
tampilla de correos, alusiva- al trisesquicentenario de la
fundacién de la-ciudad de “Santiago de .Cali”. "
. Articulo 7° El Gobierno Nacional procedera al traslado
de 1a Base -Aérea-“Marco Fidel Suarez”, a otro.sitio en ‘el
Depautamento ‘del- Valle del Cauca. Las edificaciones y te-
rrenos- actuales seran destinados a zonas culturales y re-
creativas-de los barrios ouentales de la cxudad de acuerdo
con el plan-de.desarrclio urbano-

Articulo 89 Ordénase la construccion de los sxguxentes mo-

numentos:-

a) Eiét;a.tua Ecuestre- de Simén Bolivar;
b) Cacique Calima;
o) Cacique. Petecuy;.y

d) Juan-de Castellanos, primer cantor-del Valle -del Cau-
ca, €n su "Elegla Ce Varones Ilustles de Inchas

Articulo 9° Or denase ademas la construceion de un monu-
mento-a.la Mujer -Colombiana. .-

Articulo _10. El Gobierno Nacional queda autorizado para
nembrar la Junta Patritica del Trisesquicentenario de la
fundacién de la ciudad de “Santiago de Cali”, y para se—
flalarle sus .funciones.

Articulo-11. El Gobierno mcluua en los planes -de desa-
rrollo nacional Jas obras indicadas en el articulo 29, tenien-
do en cuenta la prioridad en la ejecucién de -éstas, y coordi-

|'ndndolas con las autoridades departamentales del Valle del

Caucs, y-de la ciudad de “Santiago.de Cali”.
Articulo 12. Dictados ‘los” decretos para.los auales se fa-
culta:al Gobierno por medio-de esta ley, se apropiaran las

L partxdas ‘presupuestales indispensables, a fin de dar cumpli- |
‘[ thiento ‘a los' fines que. ella persiga, de tal manera- que su

't @jecucion. total -se realice antes de la fecha de la celebra-
cién del tlisesquicentenario de la fundacién de la ciudad
de “Santiago.de Cali”. / /

Articulo 13. Autorizase al Gobierno Nacional para, efectual

'las operaciones presupuestales conespondlentes obtener. em-

préstilos y celebrar los contratos necesarios” para da1 cum-,
plimiento a. la presente lay.

Articulo 14, La, presente ley rige desde la fecha de su
sancién. )

Presentado a la consideracion de la hohorable Cémara por
el suscrito Representante por la Cncunscrlpcmn .Electoral
del Valle del Cauca.

Guillermo Coll _Salazar.

Bogp_};é., 13 de noviembrée-de 1975.
EXPOSICION DE MOTIVOS *

" Honorables-Representantes: -

-

Tenéo el .honor. de presentar.a la consideracién de la ho-

se asocia a la conmemoracion de los.450"afios- de la fun-
‘dacion de la ciudad de ‘Santiago de Cali’, y se dictan otras
disposicicnes™.-

Narra don Gustavo. A1boleda. en -su llblo “Historia de
Cali?, siguiende. 2 Juan de (,astellanos en su obra “Elegia’
de” Varones. Hustres de-Indias” y a Jaime Arroyo.en su

“Historia, de la. Gobernacién de Popayin”, que- “siempre |

en su empefio, de colonizar Belalcdzar, —quien venia del
Ecuador. en busca- de ‘Eldorado’, se anota— resolvio con-
cluir con..la- ‘Villa de Ampudia’ —primera fundacién. es--
pafiola- en. el Occidente colombiano, se agrega— y dejando
las llanuras.del Cauca y sus. afluentes, avanzé. por las tie-
rras altas.del.Occidente y en el valle.que da paso al rio Cali-
ma,_en sus cabeceras, sentd las bases de una futura ciudad,
qite fuera-ceniro de escala-entre el mar y las regiones del
interior.
Santiago, patron de Espafia, sin designarle Alcaldes y regi-
dores, como se acostumbraba para formar el Cabildo, al
erigir ‘toda ciucad o villa, y se limité a nombrar temente
de\gobemador 2 ‘Muifioz porque deseaba conservar para. si
todo el gobierno” (Obra citada, pig. 23).

Del relato-anterior se tiene que Santiago de Cali, capltal
del Valle &el Cauca, fue fundada el 25 de julio de 13536, por
Sebastién de- Belalcazar, teniente del conquistador . del
Pert, FranciscoiPizarro. Ello quiere decir que en 1986 cum-
plira" 450 afios- de su fundacion. Este aconteclmlento 1ev1s’ce

como documento |

Pundola el 25 de julio. de- 1536, dia del Apéstol |-

el tercer lugar entre las ciudades- _colombianas y @ no du-.

su' sorprendente desarrollo-social, econémico -y cultural: Ade-

colombiana.

Por lo tanto -es -preciso comenzar. desde ahora con 10

‘ha venido caracterizando,a nuestro pais, y que ha" hecho,
como en el caso de Medellm con motivo-del tucentena.uo, .
que-apenas- el Gobierno Nacional presenté a la considéracion

" |.del Congreso’ el proyecto.de ley asociandose -a tan fausto -

acontecimiento cuando la capxtal antloquena, lo estaba con-
memorando.

Se dgtermman como contribucién- del. Gobierno Nacional'.
a lgx realizacion- de estos--acontecimientos-y como un home-
naje permanente a Santlago -de Cali-en el articulg-2°2 del..

vallecaucana, que -son necesidades sentidas por.la comunidad -~
- desde hace muchos’ afos 'y que ahora van-a tener solucion.

que -se siente- obligada con Ja ciudad- que como, lo dijo nguel -
Pey, Vicepresidente de la Junta Suprema del Reing, al re- -

de .julio de. 1810, much9 -antes' ‘que-Santa- Fe "de -Bogota,
“Cali tendra el honm de decir en .la posteridad, que se
antlcxpo 2/ matifestarlos; y correr los riesgos a que la €Xpo= .
nia su -declaracion”.

Comoquiera que el enunciado de las obras- es, suficienta -
para motivar el proyecto de ley, considero qué ,huelga cual-
quier explicacion con el animo- de interesar al Congreso
-schre la importancia. y necesidad apremiante de su ejecu-
cion. Sin embargo, justo es decirlo, junto al inusitado desa-
1rollo -de la capital- vallecaucana, geu la coloca como el
principal centro del poderio econémico regional, se han ido .
estableciendo zonas de miseria compuesta inicialmente por
gentes despojadas por la violencia que azoto -al pafs y ahora
por personas de escasos recursos qua han considerado a
Santiago de Cali como €l lugar de su vivienda y de su tra-
bajo.-Esto. ha determinado. la existencia de sectores. margi-

| nados de los servicios publicos elementales, que habitan en

zonas, en donde las periodicas inundaciones colocan a. la
ciudad en estado de emergencia ante esta calamidad pu-
blica. El proyecto.de ley al determinar la construcciéon de
obras de infraestructura-busca pcnerle término a este estado

| de inseguridad permanente que viene ocasionando pérdidas

humanas ¥ materiales en .temporadas .que se han hacho pe-
riodicas; ademdas dotar a,los barrios populares de otros ser-
vicios -educacionales, de salud, de seguridad ,recreacionales, cul~
turales y deportivos. Se indican la. consfruccién y pavimenta-
cién de importantes vias en la-zonaurbana- de la ciudad como .
también la pavimentaciéon de la via Cali-- Ansermanuevo -
Cartago para.asegurar una conzxion directa con Cali de to-
Cauca; y en la zona Sur de la ciudad la construccion: -
Autopista Cali - Jamundi;'y como una solucién-al transito--
de vehiculecs pesados por la ciudad-la constluccwn de la va-,

autopista Cali - Yumbo. S
Mencién especial tiene Ia construccmn del Hospital de -

cuadrados. cedidos.por el Municipiopara atender las necesi-.-
dades.de salud de las zonas mas densamente pobladas como
son los barrios  del oriente de Cali. La terminacién.de la
Universidad “Santiago de Cali”. centro cultural de primer
orden cuyo nombre es un permanente homenaje a la ciudad’
de sus afectos, Su planta fisica ha sido calculada para
15.000 estudiantes y cuyo costo total ascendera a $ 100.000.000,
de los cuales estan financiados para una-primers etapa
aproximadamente de 10 millones de pesos. Esta obra se
construye ~al Sur de Cali, sobre una_extensién superior a
100.000 metros cuadrados. No menos importante es la cons-.
truceion del “Cuartel . del. Benemérito.. Cuelpo de Bomberos
Voluntarios”, institucién ejemplar en =2l pais a cuyo celo
ccastante le debe Santiago de Cali la defensa- de las vidas y

-] bienes de un milién de habitantes, cifra que en 1986 se incre-

mentara: en medio millén ma4s,-si-se tiene-en cuenta.el cre-

importancia es la ampliacion del Hospital Infantil “Club
Noel”, instituciéon que ha venido cumpliendo una mnotable
labor en benef1c1o de-la nifiez desamparada.

La ‘Nacién construye en la actuahdad el nuevo Palacio Nal.
‘para concentrar alli todas las .oficinas de la. Rama: Juris«
diccional del Poder Publico. Cuando se termine. este edificio,
el antiguo Palaqio Nacional ubicado. en la plaza de Caicedo,
que hoy sirve de sede..a esta rama debers .darsele. ‘una
destinacion que corresponda a los anhelos de la cindad. Y
nada mas indicado.que destinarlo. &’ un Museo, a. la Acade-
‘mia de- Historia del Valle y ‘a la Bibliotecar del Centenario.
Asi se ordena en el proyecto de ley..

Al Sur de la-ciudad, en .zona que estd. siendo poblada
rapidamente, existe la “Casa de Cafasgordas”,
cienda -de su nombre.. Este .sitio es lugar: histérico porque :
alli nacié el martir de la independencia, autor del primer .
grito libetrtario de Colombia, Joaquin de Caicedo y. Cuero;

nhacional y determina su adquisicién por parte de la Nacion.
‘Es importante que- un-acontecimiento como el tusesqmcen- ;
tenario de Santiago de Cali tenga. la.consagracion historica -
debida- a-su rango. Por tal razon-se ordena la emision- de
billetes o monedas fracionarias con la efigie del Cacique--
Calima, el méas culto de todos los gobernantes indigenas,

-1.al_cual- debemos la llamada Cultura Calima, con muestras

‘valiosas en el Muszo del Oro del Banco de la Republica.
Ademads se ordena, como complemento mdlspensable -1a, emi=
sién”de .una estampilla conmerhorativa. Asi mismo se deter-
mina la construccién de distintos monumentos, tales como:

-La estatua. ecuestre de “Simén Bolivar”; .del Cacique Cali-
N R

proyecto de ley,-una-serie de obras- vitales para .l& capxtal*-

merced -a la participacién activa: y eficiente de la Nacién -

dos los municipios situados en la banda Occidental del rio -

en la canetela Cali -~ Popayan de la segunda calzada en la -
riante. Kmt. 18 en la carretela Cali - Buenaventma a la .

“T.a Base” con 400 camas. sobre un lote de 25.600  metros -

en la Ha- -

y escenario de -la novela.“El Alférez Real” del. doctor Eus=
taquio Palacios.- Esta .casa se declara. monumento histérico .-

.singular importancia, porque Santiago de Cali ocupa. hoy. -
darlo para aquella época ocupard lugar preeminente. por *;
mas porvese.mismo tiempo, Santiago de Cali realizaré, ¢omo -

‘Sede- Alterna el Campeonato Mundial de Foot-Ball, evento .
en el cual esta comprometxda, de manera especial la Nacxén -

afios- largos 'de anticipacion,.a prepararse para estos aconte-. .-
cimientos que honran la patria. y 1l comprometen ante pro-..
pios:y extrafos. Asi-previstos a largo plazo los compromisos -
‘adquiridos, no habra motivo para la 1mprov1saclén que ‘tanto .

cibir-el Acta de la-Independencia-de Santiago de Cali‘del 3 -

cimiento acelerado .d2 _su poblacxon .Otra obra de vital -

-
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ma; del Cacigue Petecuy y de don Juan de Casteilanos, pri-
wer cantor del Valle del Cauca en su “Elegia de Vamnes
Tlustres de Indias”.

No puede faltar en la conmemoracién aludida un signi-
ficativo hemenaje a la mujer colombiana, como jusio reco-
nocimiento a su labor patridtica. Por esta razén se ordena
la construccion de un monumento en su honor.

Clamor-de la -ciudadania y de.lds autoridades calefias, ha
sido el desplazamiento de la ‘zona urbana, de la “Base Aé-
929150 ‘e[le onb 'so1syad so[ Jod ,Z9IBNS [OPLI OJIBIY, BII
hacia ctros sitics del Vvalle, especialmente al Municipio de
‘Jamundi por las venitajas geograficas que- éste brinda. Se
aspira en el proyecto de ley dar satisfaccion a esta sentida
necesidad comarcana, destinando las edificacicnes y el te-
rrene actuales a obras culfurales y recreacionales de los
barrics orientaies, para lo cual la Nacién hara la destina-
cién 'correspondlent\,

Se prevé el estudio de prioridades de las.obras dentro

“del plan de desarrollo nacional, como la ccordinacién de los
programas con las autormades del Valle y de Santiago de
Cali, asi como la inclusién de las partidas necesarias. en el
presupuesto de’ las proximas vigencias. Se autoriza también
al Gebierno para el nombramiento de la Junta Patridtica
del irisesquicentenario, y para sefialarle sus funciones.

Considero, sefiores Representantes, que los motivos enun-
ciados, son suficientes para destacar la conveniencia de este
proyecio -de ley. Tengo-la plena confianza de que el Cen-

" greso de 1la Republica, siempre atento al sentir de la comu-

nidad que representa, en esta oportunidad, contestara pre-
sente al Valle y a su capital histérica.

Someto, en consecuencia, este proyecto a la consideracion
del Congreso, con la certidumbre de que €l le dari su ne-
cesario respjaldo. :

Honorables Repres antantes,

Guillermo Coll Salazar
Representante por la Cucunscrlpclon Electoral del
Valle del Cauca.

. Bogota, 13 de moviembre de 1975.

PROYECTO DE LEY NUMERO 131 DE 1975 -

por la cual la Nacién se asocia a la conmemoracion de
los 43D aftos de la fundacidon de la ciudad de Jamundi
(Valle) “Villa_de Ampudia”, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,, i .-

-DECRETA:

Ariiculo 1° La Nacién se asocia a.la cénmemoracion
de los 450 afos de la funidacién de la ciudad de Jamundi
(Valle) “Villa de Ampudia”, primera poblacion establecida
por los espafoles en el Occidente colombiano, que se cumpli-
ran el 5 de abiil de 1983, horira la memoria™de su fundador
Adeianiado Capitan Juan de Ampudia y declara como dia
fausto para la Patria este acontecimiento.

Articulo 2° Revistese de facultades extraordinarias al Pre-
siderie de la Republica, por el término de dos afos contados

™ a partir de la vigencia de esta ley, para que dicte los De-

cresos-leyes encaminades a la construccion de las siguientes
obras como homenaje al Municipio de Jamundi, con motivo
de la efemérides a que se refiere el articulo anterior:

¢

)

) Construceién y dotacién del “Liceo Téenico Comercial”.
by

Terminacion y dotacién del Colegio Central de Ba-
chillerato Integrado.

‘c) Ampliacion y dotacién de la Escuela Voeacional Agri-
" cola “Gomez Gallo”, del Corregimiento de Robles. ” »

d

~

Agricolas, de 10s Corregimientos de San Antomo T1rnba
¥ Villacolombia.

e) Construccién del matadero publico.

) Obras de infraestructura en la ciudac cabecexa v co-
rregimientos.

Terminacion y dotacwn del “Centzo Hospltal Piloto”.

Construccién vy dctacion de la Casa de la Cultula la
Juventud y el Denorta

1) Construccién de la “Vlla Olimpiea”. B

.J) Construccién de >,,;v1c1os 1ec1ea01onales de seguridad,
- salud y deporte. -

Pavimentacion ds la carretera. Jamundl - Santander,
pasando por los Corregimientos de Guachinte, Villa Paz,
Quinamayo, Robles, Timba, La Balsa. -

D . Terminaciéon de la plaza de mercado.
Al) Planes de vivienda. -

.g)
h)

K

Articulo 39 El Gobierno Departamental del -Valle del Cau-
ca nombrard una Junta encargada de organizar los actos
dei bxisesquic entenario de la fundacién de Jamundi, “Villa
de Ampudia”.

Articulo 42 El Gobicino Nac;o-lal ordenala una estampilla
de correcs alusiva a cste acontecimiento con la eflgle del
Cacique Jamundi y Juan de Ampudia.

Arvticulo 5° Declarase monumento. histérico nacional al
templo de “Nuestra Setiora del Rosario”, por su estilo co-
Ionial.

Aztwalo 62 Ordénase la conshuccmn de los 51gu1entes no-
numentos: - -

-a) Juan de Ampudia;

b) Cacique Jamundi, y

‘©)-Pedro de Afiasco. >

Articulo 7° El Gobierno Nacional incluird en los Planes
de Desarrollo Nacional- las obras indicadas en el articulo

Censtruccion v dotacién de las Escuelas Vocacionales

Jueves- 27 de noviembre de 1975 .

22, teniendo en cuenta la prioridad en la ejecucién de éstas
y coordindndolas con las autoridades del Valle del Cauca
y del Municipio de Jamundi.

Articulo 8° Dictados los decrstos para 10s cuales se faculta
al Gobierno por medio de esta ley, se apropiaran las par-
tidas presupuestales indispensables, a fin de dar cumpli-
mientc a los fines que ella persiga, de tal manera que su
ejecucion total se realice antes de la fecha de la celebra-
cion del trisesquicentenario de la’ funddciéon de la ciudad de
. Jamundi - “Viilla de Ampudia”,

Articulo 9° Autorizase al Gobierno Nacional para efectuar
las operaciones presupuestales corrspondientes, obtener
empreéstitos y celebrar los contratos necesauos para dar cum-~
plimiento a la. presente ley. °

Articulo 10. La pxesente ley nge desde la fecha de su
sancion.

Pres_entadO‘a 1a consideracién de la horiorable Camara por
el suscrito Representante por la Circunscripcion Electoral
del Valle del Cauca,

Guillermo’ Coll Salaiar.

Bogotd, 13.de noviembre ‘de 1975.-

EXPOSICION' DE ‘VIOTIVOS
) Honmables Replesentantus -
Tengo el altisimo honor de presentar a la honorable Ca-
Nacion se asocia a la conmemoracion de los 450 afios de la

pudia’, y se dictan otras disposiciones”. -

El Municipio de Jamundi se encuentra ubicado en el De-
partamento del Valle del Cauca, haciendo limite con el De-
partamento dei Cauca a 20 kilometros de la ciudad de San-
tiago de Cali, de cuya Area Metropolitana, aun no defi-
nida legalmente, forma parte respetable. Se lo conoce como
el “Municipio Turistico del Valle”, por la abundancia de sus
riquezas naburales. Cuenta hoy con cerca de 50 mil habi-
tantss, siendo 1mp01tante centro turistico, agncola minero
vy ganadero de lg region. Tiene 6 colegios de ensefianza me-
dia y mas de 100 escuelas. Ocupa el séptimo lugar por su
poblacién y desarrollo dentro de los 42 Munlclplos del Valle
del Czuca.

Los detalles de su fundacion scn referides por el hlstoma-
dor Jaime Arroyo, en-su “Historia de la Gobernacién de
~Popayan”, en la siguiente forma, refiriéndose a Juan de Am-
pudia. quien con el Capitdn Pedlo de Afiasco venian en busca
de Eldorado por instrucciones de Sebastian de Belalcgzar,
Teniente de Francisco Pizarro, conquistador del Perii: “Las ins-
trucciones de Belalcdzar; le prevenian ccupar el pais de un
modo permanente, lo-que significaba tanto como ordenarlé que
fundara, celonias. Es verdad que su ambicién lo inclinaba.
a solicitar por Eldoradd, mas como hasta alli ninguna no-
ticia cierta-se obtenia de él; y el pais descubierto parecia
muy externo, convenia sin duda establécer una. poblacién
que sirviera de base para explorarlo. En consecuencia, diri-
giéndose con su tropa por el Jamundi arriba, eligio el luga.
que juzgé mas acomodado al efecto a unas cuatro o cinced
leguas del actual pueblo de ese nombre, vy alli eché log
fundamentos de la primera. poblacmn espafiola que hubo e
nuestra Patria, a la cual denominé Villa de” Ampudia, acaso
en memoria del lugar de su nacimiento. Repartidos solares

Alcalde y Regidores, aneglo en ella su campo y su cuartel
general” (Obra citada, pag. 171 y 172). En igual sentido se
exrflesa don Gustavo Alboleda en su obra “Historia de
Cali”

Juan de Castellanos el primer cantor de nuestxa, historia,
en sus “Elegias de Varcnes Ilustres de Indias” canta
para hablar de la Villa de Ampudia hoy Jamundi:

Hallaron de salud impedimento
- a causa de la vecindad del rio
muchos servicios sin vital aliento
y lo vivo sin fuerza y sin brio,
y ansi luego mudaron el asiento
a Cali, prepotente sefiorio
donde hicieron poblacién fundada
que la “Villa-de Ampudia” fue llamada.

No existe una fecha precisa de la fundacién de 1a Villa de
Ampudia pero si-nos atenemos a los versos del citado Cas-
tellanos, refiriéndose a Belalcazar y sus soldados:

Llegarcn martes de Semana Santa
afno de 36, que -ya corria

- pero por ser los curas ignorantes
la celebrarcn ocho dias antes.

Tenemes que la fundacién de la Villa de Ampudia debi6
ocurrir hacia fines del- mes de marzo o principios de-abril.
Pero .comoquiera que el cuarto centenario fus celebrado el
5 de abril de 1936, seglin consta en la copia del Acta de la
sesion’ solemne del Concejo de Jamundi, con asistencia del

bre de letras del Vails, quien llevé la representacion de la
Academia Nacional de Historia, y del doctor Nicolds Ramos
Hidalgo, Vicepiesidente del Concejo de Jamundi, comisio-
nado por el Centro Vallecaucano de Historia y Antlguedades
¥y ‘quien ademis es autor de la Unicd moncgrafia scbre el
Municipio de Jamundi, considero ccaveniente conservar
esta fecha como la mdmada para conmemorar tan fausto
acontecimiento. .

El plan de obras programadas como aporte especial de
la Nacién, es sin duda un acto dz justicia con el Municipio
de Jamundi, que en esta forma podra presentarse: como
comunidad respetable ante propios y extranos en 1986 cuando
se cumplan los 450 .afics de su fundacién. Se trata desde

ahora con 10 afios largos de anticipacién de ir realizando

mara de Representanies el proyecto de -ley “por el-cual la |-

fundacién de la ciudad de Jamundi (Valle) ‘Vxlla de Am-

-

ANALES DEL CONGRESO

estas obras vitales para su desarrollo, dentro de un procesa
de planificacién de las necesidades- mas urgentes. La cOe
munidad de Jamundi jodra gozar entonces, de los benefi--
cios de las obras programadas en la medxda en que éstas
se. vayan realizando. - _ :

Valdria la pena presentar a la consideracién del Cone
greso_un detalle completo sobre las obras que se.decretan,
sin embargo, <llas corresponden a las .necesidades sentidag
por casi todos los Municipios colombianos que aspiran para
sus gentes una vida digna y civilizada. Tales obras se pros«
pectan en el campo de la educacion, como factor primordial
del desarrollo, de salud, de vias, de deporte y de servicios.

Adem4as se ordena la emision de una estampilla ‘alusivgy
de la efemérides que se conmemora y §e dispone-la-decla«
ratoria como monumento historico nacional del templo-ds-

| “Nuestra Sefiora -del Rosauo”, joya colonial- constlulda. %

fines del siglo XVIII.

"En .consecuencia somsto a la Cdmara de Representantes
este proyecto de ley de desarrollo regional, con- ocasion del
trisesquicentenario de Jamundi - Villa de Ampudia. -

. - of

Honorables Representantes, o |

Guillermo Coll Salazar,.

Rem esentante por

Valle del Cauca, el

Bogoté, 13 de noviembre de 1975. . ]
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